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Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2011—2014

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011 — 2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning och beredde samtidigt de dvri-
ga fackutskotten mojlighet att limna utlatande
om &rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomiplaneringschef Matti Viisdnen, di-
rektdor Mika Tammilehto och undervisnings-
rdd Jorma Karhu, undervisningsministeriet

- direktdr Jorma Kauppinen, Utbildningsstyrel-
sen

- ombudsman Johan Hahkala, Koulutuksen jar-
jestdjien yhdistys ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet tar hiar upp fragan om hur myck-
et yrkesutbildning vi ska ha, hur den grundlag-
gande utbildningen ska utvecklas och universite-
ten finansieras.

Hur mycket yrkesutbildning?

Under ramperioden vidtas fortsatta atgirder for
att stodja den yrkesinriktade grund- och pabygg-
nadsutbildningen enligt besluten i budgetarna
och tilldggsbudgetarna 2009 och 2010. Sedan
2008 till och med arets forsta tilldggsbudget har
omkring 9 200 fler studerande tagits in till yrkes-
utbildning. I den forsta tillaggsbudgeten for i ar
har mer anslag anvisats bland annat for stod for
att sysselsdtta unga och forebygga att de margi-
naliseras och for verksamhet i ungdomsverksta-
der. Sammantaget Okar statsandelarna for de har

SRR 2/2010 rd

dndamalen med omkring 42 miljoner euro under
ramperioden, medan kommunernas utgifter dkar
med cirka 64 miljoner euro. Utskottet anser att
regeringen har en alldeles riktig syn pa saken nér
den okar anslagen for yrkesutbildning och vux-
enutbildning i syfte framfor allt att forebygga att
unga marginalisas.

Efterfragan péd yrkesinriktad grundutbildning
ar stor till foljd av utbildningens dkade attrakti-
vitet, aldersklassutvecklingen och den rddande
lagkonjunkturen. Utbildningsefterfrigan gor att
beldggningsgraden enligt tillstand for att anord-
na utbildning ar sa gott som 100 procent. Utbild-
ningsbehovet kommer att vara fortsatt stort un-
der de ndrmaste &ren och darefter stegvis att mat-
tas av. Av ansOkaruppgifter att doma har utbild-
ningens attraktivitet dkat kraftfullt. Ar 2009 sok-
te omkring 32 200 (50 %) unga som gick ut
grundskolans 9:e klass primart till yrkesutbild-
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ning. Efterfrdgan ir alltsa storre &n utbudet. Ok-
ningen forklaras till stor del av den ekonomiska
lagkonjunkturen, men ocksa av att yrkesutbild-
ning uppskattas mer an forr.

Utskottet menar att det totala antalet nybor-
jarplatser i yrkesinriktad grundutbildning fortfa-
rande behdover hojas tempordrt. De som gétt
grundskolan ut bor prioriteras. Langre fram bor
man ridkna med att se 6ver antalet nyborjarplat-
ser och hur de placeras pa olika utbildningsom-
rdden och regionalt. Man maste fésta sarskilt av-
seende vid utbildningsvolymen ocksd nir det
borjar ljusna i samhéllsekonomin. Utbildning-
ens kvalitet far inte stéllas pa spel ndr man sitter
in fler nyborjarplatser, podngterar utskottet.

Det ér positivt att uppskattningen for yrkesut-
bildning har 6kat pé senare ar. Det &dr viktigt att
man fortsatt lyfter fram betydelsen av yrkeskom-
petens. For tillfdllet matchar utbudet inte efter-
fragan i alla delar. Utbildningen maste vara sé-
dan att den resulterar i en plats pé arbetsmarkna-
den. Dérfor maste utbildningsinnehallet fortsatt
utvecklas 1 motsvarighet till kompetenskraven i
arbetslivet.

Efterfragan pd yrkesinriktad pabyggnadsut-
bildning har ocksd 6kat med den ekonomiska
lagkonjunkturen. Undervisningsministeriet har
viktat fordelningen av pabyggnadsplatser med
tanke pé kompetensutveckling for dem som sak-
nar yrkesutbildning eller som har en fordldrad
utbildning.

Utskottet omfattar synpunkterna pé yrkesut-
bildning i finansutskottets tilldggsbudgetbetin-
kande (FiUB 17/2010 rd — RP 26/2010 rd). Dér
konstateras det bl.a. att det sedan arsskiftet har
varit lattare for arbetslosa att komma in pa frivil-
lig utbildning och att vuxenutbildningsstddet un-
der studieledighet forbéttras 1 augusti. Det otill-
rackliga antalet studieplatser i yrkesinriktad pa-
byggnadsutbildning kan komma att fa allt fler
vuxna att soka in till ldroplansbaserad utbild-
ning. Det betyder att vuxna ldgger beslag pé ny-
borjarplatser som ar avsedda for de unga och det
fordrojer 1 sin tur de ungas mojligheter att borja
pé utbildning och komma ut pa arbetsmarkna-
den. Det dr nodvéndigt att tillhandahélla den
vuxna befolkningen tillrdckliga mdojligheter till

pabyggnadsutbildning som motsvarar arbets-
marknadens krav.

Utveckling av den grundléiggande utbildning-
ens kvalitet

De attityder till utbildning och de kunskaper och
fardigheter som man tar till sig i den grundldg-
gande utbildningen lagger grunden for senare in-
larning och dérmed spelar kvaliteten pa den ut-
bildningen en alldeles sérskild roll. Utveckling
av utbildningens kvalitet har haft hog prioritet
denna valperiod. Den grundldggande utbildning-
ens resurser bor forstdrkas och marginalisering
av barn och unga den végen forebyggas och lind-
ras. Mélet dr att ha mindre undervisningsgrup-
per och att stirka stdd- och specialundervisning-
en, studiehandledningen och elevvarden, att sat-
sa pa skolornas klubbverksamhet och att frimja
samarbetet mellan fordldrar och skola. Det mas-
te ocksa satsas pd mer kompletterande utbild-
ning for larare.

Syftet med utvecklingsinsatserna for en btt-
re grundliggande utbildning 4r att fi utbild-
ningsanordnare att handla langsiktigt. Manga
positiva resultat kan redan ses och manga verk-
samheter 4r pd gdng. Genom de hér insatserna
blir reformer inom olika prioriterade omraden
inféorda 1 kommunernas strategiska dokument
och styrande procedurer. Tack vare heltdckande
utbildning och information har utbildningsan-
ordnare kunnat ga samman i nidtverk och okat
samarbetet over forvaltningsgrianser och mellan
fackomraden. Det har stdllts som villkor for
statsbidrag att utvecklingsinsatserna ska struktu-
reras och genomforas lokalt (man har bl.a. utsett
en samordnare, utvecklingsgrupper, tvirfackli-
ga styrgrupper). Det ér viktigt att elevhandled-
ningen och effektiviserat och sérskilt stod har
kompletterats med en bedomning av utveckling-
en. Universiteten har kunnat samla sin kompe-
tens till stod for kommunerna och tagit fram in-
formation om utvecklingsinsatsernas resultat
och genomslag. Utvecklingsarbetet dr i sin hel-
het fortfarande pa gang och dérfor kan genom-
slaget bedomas ndrmare forst nir arbetet har
slutforts.



Enligt ramredogorelsen ska den grundlaggan-
de utbildningens kvalitet 2011 fortsatt utvecklas
utifran regeringsprogrammet och medel avdelas
bland annat for att minska undervisningsgrup-
pernas storlek i den grundldggande utbildning-
en. Under pagéende valperiod kommer totalt 80
miljoner euro att avséttas for att forbattra den
grundldggande utbildningens kvalitet.

Utskottet bekymrar sig emellertid for om alla
kommuner i verkligheten anvénder de extra
medlen for att forbattra den grundldggande ut-
bildningens kvalitet genom att minska pa grup-
perna. Det &r inte ritt med tanke pa de utbild-
ningspolitiska méalen och likstdlldheten mellan
eleverna att staten beviljar extra finansiering for
att minska gruppernas storlek och att kommu-
nerna samtidigt fattar beslut som innebér ned-
skdrningar 1 anslagen for undervisning, bl.a.
nedskdrningar 1 timresursen och permitteringar
och vikarieférbud.

Malet bor vara att pengarna for att minska un-
dervisningsgrupperna beviljas dver en sa lang
tid att de medger en langsiktig utveckling av un-
dervisningen.

Sdrskilt stod i den grundliggande utbildningen.
Kulturutskottet har en dndring i lagen om grund-
laggande utbildning under behandling som inne-
bér att bestimmelserna om specialundervisning
och annat stod till eleverna dndras. Ambitionen
dr att stirka elevens ritt till ett effektivare stod
for planmassig tidig och forebyggande inlar-
ning. Enligt propositionen har kostnaderna for
effektivare och sirskilt stod réknats in i ramen
for statsfinanserna 2010—2013 och beredning-
en av budgetpropositionen for 2010. Regeringen
bedomer att dndringarna inte innebdr nagra di-
rekta extra kostnader fér kommuner och utbild-
ningsanordnare. I samband med statsandelsre-
formen avstod man i sin tur fran hojd statsandel
till specialundervisningen. Finansieringen av
specialundervisningen genom statsunderstdd ska
fortsdtta sa att alla kommuner far ett lika stort
eurobelopp per elev i grundskoledldern. Kultur-
utskottet konstaterar att dndringarna urholkar
deras inldrningsmdjligheter som dr i behov av
sdrskilt stod, om det inte avsatts adekvata resur-
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ser for undervisning efter behov. Att den flexi-
bla grundldggande utbildningen féar finansiering
samtidigt som hdjningen for specialundervis-
ning avskaffas kan i praktiken stdlla finansie-
ringen av de hir verksamhetsformerna mot var-
andra nér utbildningsanordnarna ska fatta beslut
om dem — och inte nddvandigtvis pa ett sdtt som
ligger i elevernas intresse.

Det ér helt klart att det sérskilda stodet samti-
digt krdver en stark ekonomisk satsning. Beho-
vet av specialundervisning varierar frdn kom-
mun till kommun och dven omrédesvis inom sto-
ra kommuner. Risken finns att reformen bidrar
till att utsattheten ytterligare koncentreras till
vissa skolor i vissa omraden. Behovet av extra
pengar for reformer av specialundervisningen
maste absolut védgas in i ramarna.

Hur universiteten ska finansieras

[ sitt betinkande om reformen av universitetsla-
gen i varas (KuUB 5/2009 rd — RP 7/2009 rd)
framholl utskottet att reformen ger universiteten
i Finland en chans att i enlighet med dagens krav
lagga sig 1 framkanten av hogre undervisning,
vetenskaplig forskning och konstutovning. Re-
formen lyckas bara om universiteten snabbt
lyckas gripa de mdjligheter som lagen erbjuder
och faktiskt ser dver sin verksamhet och sina
strukturer genom att nyttiggdra analyser och re-
forminsatser och genom att profilera sig utifrén
sina starkheter. For att det ska vara mojligt i
praktiken méste de finansiella mekanismerna
vara tillrdckligt flexibla. Vidare papekade ut-
skottet att en betryggande basfinansiering ir en
grundldggande forutsittning for att universite-
ten ska kunna klara av sina forsknings- och ut-
bildningsforpliktelser pé tillborligt vis, ocksa
vid ekonomiska lagkonjunkturer.

Nir riksdagen godkinde lagforslaget godkén-
de den ocksa ett uttalande om att universiteten
ska tillforsékras en adekvat basfinansiering for
att forbattra utbildningen och forskningen och
garantera kvaliteten.

Utifran rambeslutet ska universitetens basfi-
nanser 2011—2014 sdkras och en langsiktig ut-
veckling ddrigenom gynnas. De mest betydande
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tillskotten i rambeslutet omfattar ett engangs-
tilldgg for att trygga likviditeten vid andra uni-
versitet dn Aaltouniversitetet och extra finansie-
ring for forsta gdngen enligt universitetsindex
(2,7 %) som inverkar péd universitetens finansie-
ring. Det &r positivt att det hir nésta ar leder till
en klart battre hojning &n anslagstillskotten un-
der tidigare ar. I linje med tidigare rambeslut kan
man dessutom vénta sig extra finansiering ocksa
for att sikra verksamheten vid alla universitet.

Utskottet noterar att beslutet i hdstas om uni-
versitetens arbetsloshetsforsakringsavgifter ar
temporédrt. Ramen lovar inga extra pengar uti-
fran arbetsgivarens arbetsloshetsforsékringsav-
gift. Utskottet krdver en permanent losning pa
avgiftsproblemet. Det &r nodvéndigt med en 16s-
ning som inte kringskér anslagen for universite-
tens verksamhet. I annat fall bor universiteten fa
kompensation for avgifterna.

Ramen tar inte heller upp négon likalénepott
enligt statens kollektivavtal 2007 eller effekter-
na av den centraliserade 16neuppgorelsen i mars.
Tillskotten pa grund av I6neuppgorelserna ska
beaktas i tredje tilldggsbudgeten 2010 och i be-
redningen av statsbudgeten 2011 ldngre fram.

Helsingfors den 7 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Tuomo Héanninen /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Paavo Arhinmaéki /vénst
Merikukka Forsius /saml (delvis)
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Eurobeloppen i budgetpropositionen for 2011
och anslagsidndringarna ska preciseras vid bud-
getmanglingen i host.

Utifran ett tekniskt antagande i ramarna rak-
nar man 2011 med att investera totalt 100 miljo-
ner euro i universitet som inrédttats som stiftel-
ser. Det faktiska beloppet av statens investering
bestdms utifran den tidigare fordelningsnyckeln
och beror av de genuina privata investeringarna.
Man kommer att fa klarhet om det verkliga an-
slagsbehovet 1 borjan av 2011.

Det dr absolut nddvéndigt att universiteten i
kommande budgetar tilldelas adekvat statlig fi-
nansiering for sina basala resurser. Det dr det
enda séttet att garantera att alla universitet kla-
rar av kraven pd den hogsta utbildningen och
forskningen enligt universitetslagen och samhail-
lets kompetensbehov.

Utlatande
Utskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent (delvis)
Leena Rauhala /kd
Mirja Vehkaperi /cent
ers. Ilkka Kantola /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi anser att utskottets betdnkande inte tar till-
rackligt stor hinsyn till vissa centrala synpunk-
ter bland annat pa universitetens situation och fi-
nansieringen av den grundliggande utbildning-
en.

I samband med reformen av universitetslagen
aktualiserades frdgan om hur basfinansieringen
av alla véra universitet ska tryggas. Vi sig en
risk for att likstdlldheten mellan universiteten
urholkas och att det uppstar tva slags universitet
i Finland. Dels sddana som hdstar in pengar av
staten och néringslivet, dels sddana som inte far
resurser fran ndgotdera hallet. Regeringen avvi-
sade péstdendet om finansiella problem och un-
derstrok att reformen inte kommer att forsdmra
den ekonomiska situationen speciellt mycket for
ett enda universitet.

Man lovade ocksa se om personalens villkor.
Men verkligheten &r en annan just nu. Den nya
universitetslagen betydde extra utgifter for bl.a.
forsdkringar, arbetsgivaravgifter och bankavgif-
ter. Tvirtemot regeringens 16fte blev det ingen
kompensation for arbetsloshetsforsakringsavgif-
ten 1 samband med reformen och det ledde i sin
tur till att en undantagslag maste stiftas. Men
den ticker bara in tva ar och dérefter &r ett finan-
siellt underskott ater ett faktum for universite-
ten. Ett antal universitet slar larm om att deras
Okade kostnader for t.ex. loner och lokaliteter
har betytt problem for att de fatt kompensation
for bara en del av kostnaderna i form av mer fi-
nansiering. Konsekvensen dr att budgeten for
manga universitet gar pd minus. I samband med
universitetsreformen lovades det vidare att sta-
tens produktivitetsprogram inte ldngre ska om-
fatta universiteten. Idel tomma 16ften igen, for
universiteten drabbas fortfarande av program-
met.

Nagon ldttnad i universitetens situation &r inte
i sikte. Regeringens &tgirder urholkar universi-
tetens basfinansiering och regionalpolitiskt vik-
tiga filialer hotas av nedldggning. Vid till exem-

pel Uleaborgs universitet ska 180 arbetsplatser
bort; i 68 fall genom uppsédgning. Lararutbild-
ningen och adb-utbildningen i Kajana ldggs ner
helt. I vérsta fall raseras grunden for hela den av-
giftsfria utbildningen. Osdkerheten &kar &nnu
mer genom att en arbetsgrupp vid undervis-
ningsministeriet kan ténka sig terminsavgifter i
framtiden. Regeringen maéste hélla sitt [6fte till
universiteten och omgéende atgirda bristerna i
basfinansieringen.

Det ekonomiska ldget dr svagt i manga kom-
muner och de har de facto skurit i utbildningen.
Deras beslut och planer &r ett hot mot de grund-
lagsfasta grundliggande fri- och réttigheterna.
Statsandelarna till kommunerna bor héjas myck-
et mer dn regeringen foreslar for att garantera
tillgdngen till en hogkvalitativ och jamlik grund-
laggande utbildning.

Behovet av 60kade statsandelar har, nu nir spe-
cialundervisningskoefficienten for statsandelar
har avskaffats, ocksé samband med den planera-
de specialundervisningsreformen. Propositio-
nen betyder fler stodformer inom specialunder-
visningen och den bédrande tanken ar att de elev-
er som behdver specialundervisning ska integre-
ras i den allménna undervisningens grupper.

Regeringen har inte haft en aning om vilka re-
surser som krévs ndr den kommit med sin propo-
sition. Undervisningsministern hdvdar att refor-
men inte 0kar kostnaderna. Déremot dkar den 14-
rarnas arbetsborda som ldrarna maste kompense-
ras for. Lararna behdver kompletterande utbild-
ning for att kunna gora pedagogiska utredningar
och det kostar ocksa pengar. Lararna maste fa ut-
bildning i hur de ska beméta elever som behdver
sarskilt stod. Reformen Okar ockséd rektorernas
arbetsborda. Hur ska kommuner som permitte-
rar sina ldrare kunna 6ka timresursen for stodun-
dervisning eller elevvard? Tillgdngen till elev-
vérdstjénster dr redan nu ett stort problem i hela
landet. Reformen av specialundervisningen kré-
ver langsiktig och heltdckande finansiering, inte
ndgon kortsiktig och svarorganiserad projektfi-
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nansiering. [ den nya lagstiftningen bor det fore-
skrivas klart och tydligt om mekanismer och fi-
nansiering for att sékra tillgangen till effektiva-
re atgdrder, som sma undervisningsgrupper,
stodundervisning och specialundervisning pa
deltid.

Gruppstorlekarna ar ett problem ocksa for re-
formen av specialundervisningen. Verkligheten
i kommunerna pé senare tid visar att grupperna
ar lika stora som forr eller att de tvartom blivit
storre. Pengarna har inte rickt till for att minska
grupperna. Dessutom maste det vara lattare att
sikerstilla att pengarna verkligen anvénds till att
minska grupperna och inte till ndgot helt annat.

Nu édr det ldge att utbilda, och vi behover sti-
mulans genom vuxenutbildning i storre skala.
Kommunforbundet anser till exempel att man
maste fésta storre avseende vid det 6kade beho-
vet av yrkesutbildning for vuxna. I takt med den
ekonomiska krisen har foretagen sagt upp och
permitterat, och antalet arbetsldsa arbetssokan-
de okar fortfarande. Béttre kvalificerad arbets-
kraft &r en viktig del av omstéllningsskyddet i
arbetslivet. Sedan bdrjan av aret har det under-
lattats for arbetslosa att gd pa frivillig utbild-
ning. Det finns i sjdlva verket en risk for att vux-
na ska lagga beslag pa nybdrjarplatser som &r av-

Helsingfors den 7 maj 2010

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd
Ilkka Kantola /sd

Avvikande mening

sedda for unga. Det behdvs extra resurser for till-
laggsutbildning for arbetsldsa eller personer som
16per risk for att bli arbetslosa, hogskolornas
vuxenutbildning och arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning.

Ménga unga gér fortfarande utan plats i ut-
bildning pa andra stadiet. Det maste sittas in fler
nyborjarplatser i den grundldggande yrkesut-
bildningen for att det ska gd att hantera fragor
som forandrad néringsstruktur, en aldrande be-
folkning och arbetskraftsbrist i olika sektorer.

Elever och lérare runt om i Finland lider i
fukt- och mogelskadade skolbyggnader. Pro-
blem med inomhusluften i skolorna riskerar per-
sonalens och elevernas hilsa och dérfor méste
det effektivare atgirder till. Ombyggnads- och
renoveringsprojekt i skolorna maste finansieras i
realtid och mer medel skjutas till. Dessutom be-
hévs det byggnadsinvesteringar till stod for
kommunernas verksamhet i ekonomiskt svéra ti-
der.

Stindpunkt
Vi foreslar foljaktligen

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Paavo Arhinmaiki /vanst
Leena Rauhala /kd
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