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munerna dr virda att understdda. Reformen har
beretts lange och det dr bra att systemet nu upp-
dateras. Det nuvarande systemet &r invecklat,
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bestdmningsgrunderna for statsandelarna ar for-
aldrade och systemet som helhet ar inte upp-
muntrande for kommunerna. Det dr nédvéndigt
att justera och revidera statsandelssystemet och
det skatteinkomstbaserade systemet for utjim-
ning av statsandel. Det har varit viktigt i system-
reformen att minska antalet kriterier, gora de
tydligare och forbittra kriteriernas faktaunder-
lag. En 0vergéng frdn ca 50 kriterier till 11, vil-
ket regeringen foresldr, fortydligar systemet.
Positiva faktorer dr bl.a. malet att minska ojim-
likheten, en arlig justering av kostnadsfordel-
ningen, beaktande av aldersstrukturklasser och
barn och unga med frimmande sprak som mo-
dersmal osv.

Det dr skil att observera att propositionen inte
klart motiverar bestimningsfaktorernas vikt for
de foreslagna kriterierna. Sérskilt aldersstruktu-
rens och sjukfrekvensens andel &r sa stor for be-
stimning av de kalkylerade kostnaderna att de-
ras vikt har en avgorande betydelse for det slut-
liga beloppet som betalas till kommunen. Det
hade varit viktigt att i propositionen redogdra
noggrannare for vikten av dessa kriterier. Pa
grund av slopandet av uppgiftsbaserade kriterier
ar det sdrskilt viktigt att i fortséttningen folja
upp utvecklingen av finansieringsnivan for for-
skoleundervisningen och den grundliaggande ut-
bildningen 1 forhallande till den faktiska kost-
nadsutvecklingen. Dessutom &r det inte mdjligt
att beddma hur finansieringen for den samman-
slagna &ldersstrukturen per aldersgrupp invanar-
specifikt faller ut. Det 4r viktigt att dven i fort-
sittningen folja kostnaderna for ordnande av
kommunal basservice ocksd uppgiftsvis, menar
utskottet. Undervisningsforvaltningen behdver
ocksé i fortsdttningen uppgiftsbaserad informa-
tion om kostnaderna for produktionen av tjéns-
terna for att kunna utveckla och styra verksam-
heten. De kalkylerade kostnaderna for statsande-
len for basservice ska i det foreslagna nya syste-
met grunda sig framfor allt pa kostnaderna for
varje aldersgrupp och sjukfrekvensen. Indel-
ningen enligt dlder baserar sig i huvudsak pé de
géllande aldersklasserna. Det foreslds dnda att
en ny aldersklass for 16—18-dringar tas i bruk i
det nya systemet. Enligt utskottet dr det viktigt

att folja upp hur indelningen i aldersgrupper
fungerar och hur korrekt den &r i forhallande till
de faktiska kostnaderna och vid behov gora dnd-
ringar.

P& kulturutskottets ansvarsomrade utgor
statsandelssystemet en del av styrningssystemet
for forskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen och den dvriga basservicen i
anslutning till undervisnings- och kultursektorn
samt forutsdttningarna for ordnandet av dem.
Smabarnsfostran och forskoleundervisning samt
den grundlidggande utbildningen utgdr grunden
for att alla barn och unga har lika mojligheter att
utbilda sig enligt sin formédga och sina forutsitt-
ningar, sdsom 16 § i grundlagen forutsétter, dvs.
att det sdkerstélls lika mojligheter for var och en
att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sérskilda behov fa d4ven annan &n grundlag-
gande utbildning samt utveckla sig sjalv. Jamlik-
het 1 utbildningen, lika tillgang till den samt bi-
behéllande av forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen som nérservice &r
viktiga principer inom undervisningssektorn.

Tyngdpunktsforskjutningen fran uppgiftsba-
serade statsandelar till ett utjimningssystem for
skatteinkomsterna har olika effekter i kommu-
nerna. Utdver en utjdmning av skillnaderna i
kommunernas inkomstunderlag forutsétter lika
mojligheter att ordna forskoleundervisning och
grundldggande utbildning att faktorer som beak-
tar kostnadsskillnader har en betydande vikt som
en del av systemet. Sarskilt i enhetskostnaderna
for grundlidggande utbildning finns det betydan-
de skillnader beroende p& omgivningsfaktorer.
Till exempel 2012 varierade kommunernas en-
hetskostander per elev i den grundldggande ut-
bildningen frén ca 5 900 euro till ca 24 600 euro
medan genomsnittliga enhetskostnader var ca
8 400 euro. I kommuner med mindre befolkning-
sunderlag och gles bosdttning dr undervisnings-
gruppernas storlek mindre och de fasta kostna-
derna for lokaler och annat genomsnittligt ho-
gre. Forskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen dr nérservice, vilket innebar
att i omrdden med gles bebyggelse kan man inte
obegrinsat forlinga skolresorna dven om kom-
munstorleken skulle 6ka. Tyngdpunktsforskjut-



ningen mot utjimning av inkomsterna innebér
for undervisningssektorn att mélet ar att féren-
hetliga sdtten att ordna utbildning sé att kost-
nadsstrukturen inte avsevart avviker fran den ge-
nomsnittliga strukturen.

Det finns stora skillnader i kommuneras moj-
ligheter att ordna undervisning. Avsikten ir att
den foreslagna reformen genomfdrs under en
mycket anstringd kommunekonomi och detta
innebér att kommunerna maste betydligt skéra
ned och effektivisera sin serviceproduktion.
Kulturutskottet uttrycker sin oro for att i de kom-
muner dér reformen leder till nedskérningar i in-
komstunderlaget tolkas fordndringen som ett
motsvarande behov att minska basservicen.

Uskottet framhéller att bdde nér det géller
samhillet och individen borde lagstiftningen
sporra och rikta &tgdrderna till férebyggande.
Sddana omréden inom den kommunala basservi-
cen &r bl.a. atgdrder och resurser for idrott och
motion. I den hér lagstiftningen kommer detta
inte fram utan tyngdpunkten — i dagens lége
ofrankomligen — ligger i uppkomna problem.
Att till exempel beakta idrott och motion skulle
vara ett sporrande och forebyggande kriterium.
Det dr nddvandigt att i fortsdttningen sporra bl.a.
kommunerna att satsa pd férebyggande verksam-
het och beakta detta ocksd 1 grunderna for
statsandelarna.

Mojligheterna till styrning inom undervisnings-
visendet. Under de kommande &ren &r kommu-
nerna tvungna att sdoka besparingar i sadana
tjénster i lagen om statsandel for kommunal bas-
service vars ordnande, kvalitet och kvantitet inte
styrs av krav pd miniminivd eller motsvarande
andra normer. [ bibliotekstjanster och den
grundldggande utbildningen finns det fa sddana
normer jdmfort med social- och hélsovardstjans-
terna. [ praktiken ligger det storsta effektivise-
ringstrycket i dessa kommuner pd ordnandet av
den grundldggande utbildningen. Utskottet pa-
pekar att mojligheterna till styrning av kommu-
ner kommer att minska dven i och med den hir
reformen. Insamlingen av uppgifterna om kost-
naderna och statistiken 6ver dem &r det enda sét-
tet att granska hur pengarna riktas till undervis-
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ningen. For att bibehélla styrningseffekten bor-
de bestimmelserna om finansieringen och syste-
met vara sd transparenta som majligt.

I styrningen av undervisningssektorn har det
skett en tdmligen snabb svingning fran en detal-
jerad styrning fran statens och den statliga regi-
onforvaltningens sida till en fortroendebaserad
styrning med stod for utbildningsanordnarnas
frivilliga utvecklingsverksamhet. Samtidigt har
statsforvaltningens styrning av social- och hil-
sovardssektorn varit striktare och Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
och regionforvaltningsverken har kunnat pa eget
initiativ utdva tillsyn och utfarda bestammelser
om verksamheten vid vite.

[ utbildningsstyrningen framhévs i dag utbild-
ningsanordnarnas sjdlvstyrning. Med en fortro-
endebaserad styrningskultur och informations-
styrning har pa det hela taget natts goda resultat i
Finland i internationell jamforelse. Utskottet ut-
trycker dock sin oro for att man inte kan effek-
tivt ingripa 1 produktionen av undervisnings-
tjénster i de fall dar den utbildningsméssiga jim-
likheten och medborgarnas vélfard ar tydligt ho-
tade.

Den regionala laglighetsovervakningen av
kommunernas undervisningssektor baserar sig
pa 8 § 1 kommunallagen som ger regionforvalt-
ningsverket mojlighet att med anledning av kla-
gomal undersdka om kommunen iakttagit gil-
lande lagar. Enligt den nya lagen om elev- och
studerandevard kan regionforvaltningsverket
ockséd pa eget initiativ prova huruvida elevhil-
san i enlighet med en ldroplan ordnats sa att den
ar forenlig med lag. Kulturutskottet anser att det
ar problematiskt att laglighetsovervakningen all-
tid &r efterhandskontroll och att regionforvalt-
ningsverket inte har i anslutning till kontrollen
ratt att pd basis av lagstiftningen for utbildnings-
sektorn meddela beslut som &r bindande for
kommunerna med sanktioner for det fall att
kommunerna underlater att folja besluten.

Enligt 63 b § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice kan regionforvaltningsverket
om en kommun, en samkommun eller en utbild-
ningsanordnare vid ordnandet av statsandels-
aligganden har underlatit att uppfylla en forplik-



KuUU 8/2014 rd — RP 38/2014 rd

telse om vilken det foreskrivs eller bestdms i lag
eller med stod av lag, efter att ha hort det beho-
riga ministeriet, aldgga kommunen eller hem-
kommunsersittningstagaren att vid vite uppfyl-
la forpliktelsen. Enligt utredningen till utskottet
har regionforvaltningsverken fétt overviga om
vitesbestdimmelsen ska tillampas i samband med
permitteringar av undervisningspersonal. I prak-
tiken har dock bestimmelsen inte tillimpats ef-
tersom forfarandet dr langsamt och oflexibelt.

Enligt uppgift kommer kommunerna inte all-
tid med sina permitteringsplaner i tillrdckligt
god tid och en del av kommunerna végrar att
sdnda planerna genom att 8beropa att de inte har
lagfast skyldighet att gora det. I det hér avseen-
det har bestimmelserna om ritt att f4 uppgifter i
skollagstiftningen inte upplevts tillrackligt for-
pliktande i kommunerna.

Regionforvaltningsverken har i sin beddm-
ning av basservicen 2014 konstaterat att permit-
teringar av undervisande personal ska forhin-
dras genom langsiktiga 16sningar i kommun- och
servicestrukturen. Malet ska vara att stirka kom-
munernas servicefdrmaga och ekonomi sé att det
allménnas ansvar for att se till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna tillgodoses i kom-
munerna pd det sdtt som 22 § i grundlagen forut-
sdtter, dvs. att kommunernas ekonomiska svarig-
heter inte leder till pldtsliga korrigeringar sdsom
permitteringar. Utskottet understryker att det vid
behov ska Overvdgas om statens regionforvalt-
ningsmyndigheter ska ha dkade befogenheter i
laglighetsovervakningen av undervisningssek-
torn.

Utskottet anser att det i samband med refor-
men av lagstiftningen om smébarnsfostran ska
Overvigas om det dr mdjligt att ta i lagen en be-
stimmelse om rétt for regionforvaltningsverket
att pa eget initiativ prova om den kommun eller
samkommun som ansvarar for ordnandet av
smabarnsfostran eller annan tjansteproducent
ordnat smébarnsfostran sd att den &r forenlig
med lag och motsvarar Utbildningsstyrelsens
grunder for planen for smabarnsfostran.

I 6vervakningen av undervisningssektorn ska
regionforvaltningsverken ha tydliga mojligheter
att 1 forvidg och pé eget initiativ ingripa i miss-

forhédllanden och att forutsitta att uppgifter om
utbildningsanordnarens beslut som hotar servi-
cen ldmnas i god tid. Nér det géller sanktioner dr
det inte motiverat att sdrskilja vilfardstjanster
enligt forvaltningsomrade.

Finansiering av anldggningskostnader for ldro-
anstalter och bibliotek. Utskottet kénner oro
for att i propositionen foreslds en overforing av
statsunderstdod for projekt for anldggning av
laroanstalter pa 46,5 miljoner euro till statsan-
delsunderlaget for basservice. Avsikten &r att
staten inte ska delta i finansieringen av projekt
for anldggning av ldroanstalter i fortsdttningen.
Ockséa det nuvarande systemet har varit proble-
matiskt, eftersom den ladnga véntan pé statens fi-
nansieringsandel i ménga fall tvingat kommu-
nerna att skjuta upp behovliga och i vissa fall
brddskande byggnadsprojekt. Om det statliga
stodet upphor helt blir fo6ljden att staten inte har
ndgot instrument for att stodja kommunernas re-
noveringsprojekt. Det &r mycket svart att f4 helt
extern finansiering for skolbyggen, eftersom oli-
ka organisationer och foretag inte kan utnyttja
skollokaler pa ett foretagsekonomiskt lonsamt
sdtt. Daremot har lokaler for specialidrott, soci-
alt serviceboende och hdlsovard byggts med pri-
vat kapital och det har uppstétt mangsidig affars-
verksamhet i dessa lokaler. Det dr inte mojligt att
fa understdd eller finansiering for skolbyggen pa
samma sdtt som for lokaler fér boendeservice.
Utskottet vill dock uttrycka sin oro &ver skol-
byggandet i1 sin helhet, med allt fr&n problem
med inneluften till kompetensen inom byggan-
det. Omfattande mogelskador och andra pro-
blem med byggnaders skick visar att Finland
saknar kompetens i frdga om att bygga hilso-
samt. Vi har for fa behdriga specialister i landet
med avseende pa behovet av att atgirda det ef-
tersatta underhéllet permanent. S&vél i bygg-
branschens grundlidggande utbildning, fortbild-
ning som t.ex. kommunernas byggnadstillsyn
finns utrymme for forbéttringar. Utskottet vill
ocksd hénvisa till sitt utlatande till revisions-
utskottet om mogelskolorna (KuUU 14/2012 rd
— TRO 1/2011 vp). Det &r noédvéndigt att hdja
byggkompetensen, menar utskottet. Utskottet



ser det ocksa som viktigt att de olika kompetens-
omrddena for byggande sammanslas i syfte att
skapa en sund men samtidigt energisnal bygg-
och saneringspraxis. Det dr ocksé av hogsta vikt
att kommunerna uppmuntras att tillsitta arbets-
grupper for inomhusluft. Samtidigt bor man ge
tillrdckliga anvisningar och vid behov ocksa for-
pliktande bestimmelser sa att kommunerna ock-
s& 1 praktiken gor sina lokaler till hdlsosamma
arbetslokaler for bade elever och anstillda.

Ministeriet finner det nddvandigt att i fortsatt-
ningen bevilja investeringsunderstdd med stod
av statsunderstddslagen (688/2001) inom ramen
for anslagen 1 statsbudgeten for byggprojekt for
forskoleundervisning och grundliggande utbild-
ning, gymnasieutbildning, grundundervisning i
konst och barndagvérd. Det ar viktigt att sdker-
stilla att utbildningsanordnarna har tillricklig
byggkompetens innan sddana understod bevil-
jas, menar utskottet.

Utskottet anser att det finns ocksé risk for att
for kommuninvénarna viktiga bibliotek kan for-
falla och investeringar i dem minska. Till och
med ett litet statsunderstdd som har hittills an-
vénts har bidragit till fornyandet av biblioteks-
byggnader (i &r 5 miljoner euro).

Finansiering av dévningsskolor. Utskottet féster
uppmérksamhet vid reformens effekter pd 6v-
ningsskolornas resurser. Ovningsskolornas still-
ning har faststéllts i universitetslagen och utbild-
ningsanordnaren #r universitet. Ovningsskolor-
nas verksamhet styrs dels av lagstiftningen for
den allménbildande utbildningen och dels av
universitetslagstiftningen.

Andringen av grunderna for finansiering av
den grundldggande utbildningen kan enligt ett
rdkneexempel for utskottet leda till att en en-
skild dvningsskola forlorar néstan 19 procent av
finansieringen. En enskild skola har svért att an-
passa verksamheten till ett sd stort inkomstbort-
fall. Det foreslds att statsandel betalas till ov-
ningsskolor med 94 procent av hemkommun-
ersittningen. Ovningsskolorna 4r dock i funktio-
nellt hianseende en del av kommunens skolnét
och de ska svara for lagstadgade skyldigheter i
den grundldggande utbildningen pd samma sétt
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som kommuner (t.ex. elever som behdver sir-
skilt stod, undervisning pd frimmande sprak och
invandrarundervisning, ansvar for skoltranspor-
ter).

Finansieringsgrunderna for gymnasieutbild-
ningen ska ockséd dndras. Det dr nodvéndigt att
beakta dvningsskolornas specialuppgift som en
del av ldrarutbildningen nér reformen bereds,
menar utskottet. Stora nedskérningar i resurser
har oundvikligen effekter pd lararutbildningens
kvalitet, eftersom de s.k. normalskolorna ar uni-
versitetens ldroanstalter dir lararstuderande gor
huvuddelen av sin praktik. En del av 6vnings-
skolorna forlorar en stor del av sina resurser och
deras verksamhetsforutsittningar forsvagas, vil-
ket innebér att det dr svarare att géra en hogklas-
sig lararpraktik.

Privata ldroanstalter. Hemkommunsersétt-
ningen for privata avtalsskolor eller de privata
utbildningsanordnare som efter 1998 beviljats
tillstdnd for grundléggande utbildning har varit
90 procent. Enligt 38 § om hemkommunsersétt-
ning i propositionen far alla andra utbildnings-
anordnare 4n kommunerna 94 procent av hem-
kommunersittningar som avses i bestimmelsen.
Den légre procentsatsen géller privata utbild-
ningsanordnare, staten, universiteten och sam-
kommunerna. Motiveringen till den ldgre ersitt-
ningsprocentsatsen dr att dessa utbildningsan-
ordnare enligt lag har férre uppgifter.

Andringen av  hemkommunserséttningens
koefficienter sa att hogstadiekoefficienten dkar
betydligt och ocksé koefficienterna for forskole-
undervisning och lagstadieskolor paverkar i hog
grad hemkommunserséttningar som deras hu-
vudmin far beroende pa vilka stadier eleverna &r
och skolans elevstruktur. Ddrfor foreslds en
overgangstid pa fem ar.

Atminstone i en del av kommunerna betrak-
tas det nya systemet dndamadlsenligt och riktigt.
Sakkunniga har papekat att privata utbildnings-
anordnare behandlas olika nér det géller finan-
sieringen trots att de har ndstan samma skyldig-
heter och foljer samma laroplan som kommuna-
la skolor. Det allmdnna har alltsé forsatt privata
och offentliga aktoérer i en ojamlik stillning. Ut-
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skottet understryker att systemet ska vara ratt-
vist och oberoende av om huvudmannen &r en
kommun, en privat aktor eller en offentlig inratt-
ning som universitet. Avgorande for systemet
ska vara kostnaderna for utbildningen och upp-
gifterna for verksamheten. Darfor dr det nodvén-
digt att i fortsdttningen sdkerstélla och utreda
nidrmare dn vad regeringen gjort om systemet
blir réttvist for alla utbildningsanordnare.

Grundliggande konstundervisning. Enligt {or-
slaget slopas ur statsandelssystemet de nuvaran-
de, separata statsandelsgrunder som géller ock-
sa de kalkylerade kostnaderna for allmédnna bib-
liotek och bestdimningsgrunderna for grundlég-
gande konstundervisning och allmén kulturverk-
samhet. Utskottet understryker att biblioteksvi-
sendet utgér grunden for den finlédndska bild-
ningen och det dr basservice som kommuninva-
narna har utan vidare rétt till. Kulturen i allméin-
het har ocksa enligt undersdkningarna en méng-
sidig forebyggande verkan i ménniskornas liv
utover att kulturupplevelserna forbéttrar livs-
kvaliteten. Inom den grundliggande konstun-
dervisningen finns sammanlagt 126 000 barn
och unga. Statsandelen for kommunal basservi-
ce ticker 31 procent av den offentliga finansie-
ringen av undervisning for dem, dvs. 36 500
barn. Det ar viktigt att tillgangen till grundlag-
gande konstundervisning tryggas ocksa efter re-
formen for alla barn och unga pa alla konstomra-
den och i hela landet oavsett formogenhet.

Sjukhusskolor. 1 Finland finns i dag 24 enheter
som ger sjukhusundervisning och som omfattas
av lagreformen. Reformeringen av systemet med
hemkommunserséttning mojliggér undervisning
av elever i den specialiserade sjukvardens avdel-
ningsvard eller 6ppna vard ocksa annanstans 4n i
hemkommunen om det annars dr motiverat med
tanke pa elevens helhetssituation. Det dr viktigt
att dndring av lagen pa det sitt som regeringen
foreslar garanterar en réttvis stillning for nya ut-
bildningsanordnare i form av hemkommunser-

sattning och eliminerar dverlappningarna i er-
sattningar, menar utskottet. Tydligheten i kost-
nadsfordelningen for sjukhusundervisningen
oOkar i och med att kommunen betalar de kostna-
der som overstiger hemkommunserséttningen
direkt till utbildningsanordnaren pa basis av de
faktiska kostnaderna.

Tvasprdkighetsgrund.  Tvasprékighetskriteri-
um blir en helhet i reformen och det ska beakta
det tilldgg for svensksprakighet som ingér i det
nuvarande systemet. Kriteriets vikt dkar nagot.
Utskottet konstaterar att tvasprikighet &r just
den faktor som orsakar skillnader i forundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen var-
for kriteriet ska bibehallas i systemet.

Utskottet papekar att enligt propositionen be-
talas en forhojning endast till kommuner som &r
officiellt tvisprékiga. Propositionen beaktar inte
att finsk- eller svensprékiga kommuner med in-
vénare fran bada sprdkgrupperna har extra kost-
nader for service pa bada spraken. Extra kostna-
der orsakas av t.ex. svensksprakiga ldromedel.
I det nuvarande statsandelssystemet forhdjs de
kalkylerade kostnaderna p& grund av bl.a.
svensksprékighet dven i en ensprakigt svensk
kommun.

Stillningstagande
Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet foreslar att
riksdagen godkdnner foljande uttalan-
de (Utskottets forslag till uttalande):

Riksdagen forutsdtter att kostnaderna
for kommunal basservice dven fram-
over foljs upp uppgiftvis och att de dl-
dersgruppvisa viktkoefficienternas for-
hallande till kostnaderna for olika dl-
dersklasser och faktiska timmar foljs
upp och dndras vid behov.



Helsingfors den 4 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /saml
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Crs.

KuUU 8/2014 rd — RP 38/2014 rd

Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /cent
Pauliina Viitamies /sd
Anne Kalmari /cent.



KuUU 8/2014 rd — RP 38/2014 rd

Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Bildning och utbildning utgdr grunden for all
vélfird 1 Finland och dr en fOrutséttning for
framgang ocksd i morgon. Under innevarande
valperiod har dock 6ver en miljard euro tagits
ifran kulturen och bildningen. Det har okat
ojamlikheten i samhéllet och forsvagat landets
kompetensbas.

Den viktigaste delen av landets utbildning
och andra bildningstjdnster ges i kommunerna.
Basfinansieringen av utbildningen maste vara
tillrdcklig pé alla utbildningsnivaer. Kommuner-
nas mojligheter att ordna utbildning och annan
basservice varierar dock stort. Syftet med
statsandelssystemet &r att jdmna ut skillnaderna i
kommunernas inkomstbas, kostnadsstruktur och
servicebehov.

Statsandelsreformen maste granskas utifran
hur vil den lyckas jdmna ut skillnaderna mellan
ménniskorna i olika kommuner. Regeringen kan
inte anses ha lyckats pd den hir punkten. Refor-
men ar kostnadsneutral for staten, men medfor
dédremot nya kostnader fér manga kommuner.
Flertalet av dessa kommuner &r smé och har fér-
re dn 10 000 invénare.

Centerns ledamoter 1 kulturutskottet menar att
huvudprinciperna for statsandelsreformen i sig
ar virda att stodas. Systemet blir enklare nér an-
talet kriterier minskar och fordldrade element
uppdateras. Det dr ocksé viktigt att fordelningen
av kostnaderna mellan staten och kommunen
justeras varje ar och att systemet blir mer neu-
tralt ndr det géller kommunsammanslagningar.
Ur bildningssektorns perspektiv dr det vdlkom-
met att det infors en ny indikator for kommunin-
vénarnas utbildningsbakgrund. Den bidrar till att
beskriva utsattheten och skillnaderna mellan
kommunerna.

Statsandelsreformen innehéller dock ménga
element som dr negativa for hela systemet och
bildningen. For det forsta dr det problematiskt
att reformen genomfOrs samtidigt som staten

skdr ned kommunernas statsandelar mer och mer
for varje ar. Att grunderna for bestimmande av
statsandelarna dndras samtidigt som det gors
nedskirningar leder till en ohéllbar situation for
ménga kommuner. Inte ens en gradvis dver-
géngstid pa fem ar racker till.

Med tanke pa utbildningen ar det oskéligt att
hela 36 procent (167 miljoner euro) av den mins-
kande kommunala finansieringen av yrkeshog-
skolorna och den finansieringsandel som over-
fors frdn kommunerna till staten kommer att fi-
nanseras genom nedskdrningarna i medlen till
forskoleundervisning och grundlédggande under-
visning samt social omsorg.

Ett annat problem med statsandelsreformen &r
att det inte gors ndgon dversyn av finansiering-
en av gymnasierna och yrkesskolorna. Refor-
men dr darfor bristfillig och maste kompletteras
senare.

Att statsandelarna for andra stadiet inte ses
over innebdr att reformen inte medfér ndgon
andring 1 hur finansieringsandelen for gymnas-
ierna och yrkesutbildningen samlas in. Det vore
fornuftigare att basera finansieringen pa vissa &l-
dersklasser i stéllet for pa hela invanarantalet
som i dag.

Det ér skdl att &dndra faktorn for fjdrrorter 1
grunderna for bestimmande av statsandelarna.
Ett perifert lige har en vésentlig inverkan pa
ordnandet av utbildning i glesbygdsomraden.
Propositionen tar likvél inte hinsyn till avstin-
den i kommuner som har gles bosittning eller ar
splittrade av vattendrag. I dessa kommuner kan
kostnaderna per elev bli hoga. Det finns i Fin-
land totalt 116 400 elever som behover skol-
skjuts, och transportkostnaderna per elev dr i ge-
nomsnitt 1450 euro per ar. Kostnaderna har
frimst pa grund av det glesnande skolnétet dkat
md 50 procent under de senaste sex aren, och
dessa kostnader hinfor sig 1 hog grad till kom-
muner med gles boséttning.
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Avvikande mening
Vi foreslar alltsa

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Sannfinldndarnas riksdagsledaméter i kultu-
rutskottet kdnner oro dver effekterna av reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om statsandel for kommunal bas-
service (RP 38/2014 rd). Grunderna for bestim-
mande av finansieringen av basservicen styr i
hog grad kommunernas verksamhet, sé finansie-
ringsmodellen maste hjdlpa kommunerna starka
den visentliga servicen och utveckla servi-
cestrukturen utifran de langsiktiga malen.

Pé grund av de sparétgirder som redan riktats
mot kultur- och bildningstjédnsterna, diribland
forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen, finns inget utrymme for nya for-
svagningar av finansieringen. Att staten i fort-
sdttningen inte deltar i finansieringen av projekt
for anldggning av laroanstalter dr alarmerande.
Finansieringen av sadana projekt borde hojas,
eftersom manga skolbyggnader 1 dag &r 1 déligt
skick och det finns ett klart behov av renovering-
ar och nya byggnader. Till exempel utsétter mo-
gelproblemen tusentals larare och elever for all-
varliga hdlsorisker. Den moderna ITC-tekniken
och utnyttjandet av den krédver likasa investe-
ringar 1 anslutning till renoveringsprojekt. Ett
hogklassigt byggande forutsitter hog yrkeskom-
petens; det gar inte att i laingden spara in pa den-
na punkt heller. Manga viktiga byggprojekt kan
pa grund av dndringen ldggas pa is.
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Den vikt sjukfrekvensen och de yngre alders-
klasserna ges i kriterierna géllande aldersstruk-
tur uppmuntrar inte till att effektivisera det fore-
byggande arbetet. Att utveckla idrottstjdnsterna
ar en av de viktigaste atgdrderna for att forebyg-
ga hilsoproblem. Finansieringskriterierna ska
uppmuntra kommunerna att utveckla den fore-
byggande verksamheten. Det dr enligt var upp-
fattning darfor inte motiverat att sjukfrekvensen
ges stor vikt som finansieringskriterium, efter-
som det inte uppmuntrar till att forbattra den fo-
rebyggande servicen utan snarare tvirtom. Vikt-
ningen av sjukfrekvensen som finansieringskri-
terium kommer att resultera i stérre ojamlikhet
mellan kommunerna.

I frdga om fjérrorterna konstaterar vi att man
maéste beakta att det glesare skolnétverket leder
till 6kande kostnader for skolresor. Det dkande
antalet elever som behdver skolskjuts innebar
kénnbara extrakostnader for vissa kommuner.
Den ojédmlikhet mellan kommunerna som detta
medfor maste jamnas ut genom grunderna for
bestdimmande av finansieringen.

Avvikande mening
Vi foreslar alltsé

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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