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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av mervirdesskattelagen samt
18 b § lagen om undantag for landskapet Aland
i fraga om mervirdesskatte- och accislagstift-

ningen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition med forslag till lagar om dndring
av mervirdesskattelagen samt 18 b § lagen om
undantag for landskapet Aland i fraga om mer-
viardesskatte- och accislagstiftningen (RP
131/2002 rd) till finansutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att kulturutskottet skall
ldmna utldtande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Suvi Anttila, finansministe-
riet

- direktor Rauno Anttila, undervisningsminis-
teriet

- generalsekreterare Piia Rantala och jurist Ter-

hi Aaltonen, Konstnérsgillet i Finland

gallerist Jarmo Haapalainen, Suomen taide- ja

antiikkikauppiaiden yhdistys ry

gallerist Ilona Anhava, Gallerie Anhava

gallerist Kaj Forsblom, Gallerie Forsblom.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en del dndringar i mervir-
desskattelagen i enlighet med en dom av Europe-
iska gemenskapernas domstol. Domstolen anser
att Finland har underlatit att uppfylla sina éta-
ganden enligt sjdtte mervirdesskattedirektivet
nidr det géller forsta forsdljning, formedling och
import av konstverk. I mervirdesskattelagen fo-
reslds en sddan #ndring att mervirdesbeskatt-
ningen skall omfatta forséljning av konstverk
som verkstélls av upphovsmannen, formedling
genom en formedlare av konstverk som dgs av

RP 131/2002 rd

upphovsmannen och import av konstverk som
dgs av upphovsmannen.

For konstverk som upphovsmannen siljer och
all import av konstverk foreslds en nedsatt skat-
tesats pa 8 procent. For forsdljning av féormed-
lingstjdnster som hidnfor sig till konstverk som
upphovsmannen #ger foreslas en normal skatte-
sats pa 22 procent.

Begreppet konstverk foreslés bli utvidgat och
omfatta ocksa signerade och numrerade fotogra-
fier som &r tagna av konstnidren och tryckta av
honom.
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I 18 b § lagen om undantag for landskapet
Aland i fraga om mervirdesskatte- och accislag-
stiftningen foreslas en teknisk dndring till f6ljd
av foreslaget om nedsatt skattesats for import av
konstverk.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av ar
2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I Finland har forsdljning och import av konst-
verk varit momsfria av kulturpolitiska skil. Vi-
dareforsiljning av konstverk och formedling av
andra konstverk dn sddana som upphovsmannen
dger dr ddremot enligt normala regler skatteplik-
tig verksamhet. Situationen har fordndrats i och
med att Finland gick med i Europeiska unionen.
Enligt artikel 2 i EU:s mervirdesskattedirektiv
skall mervirdesskatt betalas for overlitelse av
varor eller tillhandahallande av tjénster som ut-
fors mot vederlag av en nédringsidkare i denna
egenskap samt for inforsel av varor. Enligt arti-
kel 12.3 punkt ¢ i mervirdesskattedirektivet far
en medlemsstat foreskriva att den reducerade
skattesats som den tillimpar pa nadgon nyttighet
ocksa skall tillimpas vid import av konstverk,
samlarféremal och antikviteter.

Direktivet mojliggor nagondera reducerade
momssatsen som tillimpas i Finland, 17 eller
8 %, pa import av konstverk. Finland kan tillim-
pa denna reducerade skattesats ocksa pa 6verla-
telse av konstverk som foretas av upphovsman-
nen eller dennes réttsinnehavare eller som tillfil-
ligt foretas av nagon annan skattskyldig dn ater-
forsdljaren. Av kulturpolitiska skdl och for att
sikerstélla en neutral skattebehandling foreslar
regeringen att den reducerade skattesatsen pa
8 % tillampas i dessa fall. Enligt propositionen
medger direktivet ddremot inte att en reducerad
skattesats tillampas pa forsdljning av formed-
lingstjdnster som hinfor sig till konstverk.

Kulturutskottet har analyserat fragan framfor
allt i ett kulturpolitiskt perspektiv och med hén-
syn till konstnidrers hela ekonomiska situation.

Enligt ett betinkande fran kommissionen
Taisto II (UVM:s arbetsgrupps promemorior
22:2000) har bildkonstorganisationerna i Fin-
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land sammanlagt omkring 2 000 medlemmar och
det storsta yrkesgrupperna inom bildkonstomra-
det dr bildkonstnérer, bildhuggare och konstgra-
fiker. Andelen kvinnor bland bildkonstndrer har
Okat under de senaste aren; ar 2000 var 47 % av
bildkonstnirsorganisationernas medlemmar
kvinnor. Bildkonstnérer arbetar i huvudsak som
fria konstnérer utan anstdllning. Enligt Taisto-
kommissionen &r deras sociala trygghet bristfil-
lig pa grund av deras laga inkomster. Det finns
gott om missforhallanden i de fria konstnirernas
pensionsskydd, huvudsakligen pa grund av den
laga inkomstnivan och avsaknaden av anstill-
ning. I sjdlva verket &r situationen for bildkonst-
nérer darfor simst jamfort med andra konstnérs-
grupper. Det uppstar problem med beskattning-
en bl.a. pa grund av att bildkonstnérers inkom-
ster uppvisar en stor arlig fluktuation och att ar-
betskostnaderna fordelas ojimnt 6ver olika ar.
Kulturutskottet menar att problemen med bild-
konstnérernas ekonomiska situation bor vigas in
i en analys av deras beskattning och i besluten
om beskattningen.

Kulturutskottet uppmirksammar konstgalleri-
ernas kulturpolitiska betydelse i Finland. Ge-
nom ett konstgalleri kan en ung konstnér allde-
les 1 borjan av sin karridr rekryteras inom konst-
omradet och kinda, viletablerade konstnirer
fora fram sina senaste alster. Gallerierna funge-
rar som konstkonsulter gentemot allménheten
som genom dem kan fa information om konstné-
rer och deras produktion. Galleriernas sidrskilda
kulturpolitiska betydelse kommer fram diri att
intrddet dr fritt, medan till exempel konstmuse-
erna i regel tar ut en intridesavgift. Darfor vill
utskottet lyfta fram galleriernas betydelse for
den nationella kulturpolitiken och samhéllet och
pépeka att de ger medborgarna en behindig moj-



lighet att stifta bekantskap med konsten och till
kulturupplevelser oberoende av formogenhet.
Utskottet dr sdrskilt oroat for hur sma konst-
gallerier runtom i landet skall klara sig efter re-
formen. Verksamheten i dem 4r sd begrinsad att
de inte kan tillgodogora sig momsavdragsritten
fullt ut och dé belastas de i manga fall oskiligt
tungt att momsen. For det finlindska kulturlivet
foreligger da den risken att konstutbudet till all-
méinheten blir mera begrinsat och ensidigt.
Utskottet har fatt motstridig information om
den verkliga situationen betriffande moms pa
forsdljning av formedlingtjdnster som hinfor sig
till konstverk i de olika EU ldnderna. Kulturut-
skottet foresldr finansutskottet att det vid be-
handlingen av propositionen dvervéger hur fin-
ldndarnas mojligheter att fortsatt kunna utnyttja
konstgalleriernas utbud fullt ut skall tryggas och
utreder om inte den reducerade skattesatsen pa
8 % ocksa kunde omfatta forsiljning av formed-
lingstjdnster som hinfor sig till konstverk.
Vidare péapekar utskottet att de foreslagna
dndringarna kan leda till snedvridningar i konst-
handeln. Skattelagstiftningen bor helst inte bi-
dra till exempel till att en hog moms lockar gal-
lerierna att grunda bolag i sidana EU-ldander dér
motsvarande skatt dr ldgre dn i Finland.
Utskottet har ocksa uppméirksamgjorts pa att
bildkonstndrer bor tillimpa samma bestammel-

Helsingfors den 22 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Suvi Lindén /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd (delvis)
medl. Tapio Karjalainen /sd

Tanja Karpela /cent

Jyrki Katainen /saml

Inkeri Kerola /cent

Timo E. Korva /cent

Irina Krohn /grona

Sekreterare var

utskottsrad Marjo Hakkila.
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ser om deklarering och betalning av moms som
till exempel ndringsidkare och bolag. Dessa
momspliktiga gor en kontrollanmélan for varje
kalenderméanad. Merparten av de konstnérer som
i framtiden kommer att omfattas av mervirdes-
skatt séljer sannolikt ganska litet, det finns stora
fluktuationer i forsédljningen och deras omsitt-
ning overskrider inte nodvindigtvis griansen for
ringa affiarsverksamhet (8 500 euro). Konstni-
rerna sjdlva anser att de bor jamforas med pri-
mérproducenter i anmilningsforfarandet. Da
skulle de inte behdva géra momsanmélan ens sa
ofta som en gang per manad. Kulturutskottet an-
ser i sin tur att konstnérerna inte bor padyvlas en
odndamalsenlig anmilningsplikt genom refor-
men eftersom den bara stor dem i deras egentli-
ga skapande arbete, dvs. ndr de skapar konst.
Dirfor foreslar utskottet att finansutskottet and-
rar bestimmelserna om deklarationsskyldighet
pa ett sadant sitt att forfarandet lampar sig for
konstnirer.

Utlatande
Kulturutskottet anfor som sitt utlatande

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent
Leena Rauhala /kd (delvis)
Sdde Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd (delvis)
Unto Valpas /viénst
Pia Viitanen /sd

ers. Lauri Oinonen /cent.
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