KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

9/2006 rd

KuUU 9/2006 rd — LM 28/2006 rd

Lagmotion med forslag till lag om ett forsk-
ningsinstitut for internationella relationer och
EU-frigor och till lagar om éndring av lagen om
riksdagens tjinsteméin och 1 och 10 § i lagen om

grunderna for avgifter till staten

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 april 2006 en lag-
motion med forslag till lag om ett forskningsin-
stitut for internationella relationer och EU-fra-
gor och till lagar om dndring av lagen om riksda-
gens tjanstemén och 1 och 10 § i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (LM 28/2006 rd) till
utrikesutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att kulturutskottet ska ldmna utldtande
till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagsledamot Timo Kalli
- utskottsrad Risto Eerola, riksdagen

- hogskolerad Juhani Hakkarainen, undervis-
ningsministeriet

- generaldirektdr Raimo Vidyrynen, Finlands
Akademi

- direktdr, professor Markku Kivinen, Alexan-
der-institutet

- direktdr Tapani Vaahtoranta, Utrikespolitis-
ka institutet

- ordférande Mikko Viitasalo, Paasikivi-Sam-
fundet

- rektor Markku Lukka, Finlands Universitets-
rektorers rad

- professor Ilkka Huovio

- professor Jussi Huttunen.

LAGMOTIONEN

I lagmotionen foreslas en lag om ett forsknings-
institut for internationella relationer och EU-fra-
gor. Forskningsinstitutet ska verka i anknytning
till riksdagen for forskning i internationella po-
litiska och ekonomiska relationer och fragor som
berér Europeiska unionen. Institutet ska ocksa
gora aktuella utredningar pa dessa omraden. In-

LM 28/2006 rd

rittandet av ett nytt forskningsinstitut krdver
ocksa dndringar i lagen om riksdagens tjénste-
mén och i lagen om grunderna for avgifter till
staten. Lagmotionen har samband med 2007 ars
budget och avsikten &r att de foreslagna lagarna
ska trdda i kraft den 1 januari 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet har behandlat drendet till den del
det géller utskottets omrade.

Med hénvisning till lagmotionen och utred-
ningen till utskottet finner utskottet motionen
behovlig och dndamélsenlig. Forskningsinstitu-
tets verksamhetsomrdde ticker in flera veten-
skapsomraden inom internationella relationer
och EU-frigor. Forskningsinstitutet dr avsett att
fortsitta den verksamhet som bedrivits inom ra-
men for Utrikespolitiska institutet, som uppratt-
halls av Stiftelsen for utrikespolitisk forskning.
Tanken bakom lagmotionen &r att det nya insti-
tutet ska inmuta sitt verksamhetsomréde i grins-
landet mellan den akademiska forskningen vid
universiteten och annat utredningsarbete. Fin-
land har redan ldnge haft ett behov av ett starkt
institut for internationella relationer som inrik-
tar sig bade pa akademisk forskning och pa att ta
fram pé forskning baserade realanalyser som be-
hovs i det samhilleliga beslutsfattandet.

Utredningsman, professor Jussi Huttunen,
som undersokte hur statens sektorforskning bor-
de utvecklas bade strukturellt och funktionellt
konstaterade i sin rapport (2004) att de institut
som arbetar med sektorforskning for ndrvarande
saknar de resurser som kunskapsbehoven inom
olika samhélls- och forvaltningssektorer stiller.
Det finns alltfor knappa resurser for utveckling
av samhdllet och beslutsfattandet exempelvis pa
omréadet for internationella relationer, rittspoli-
tik, levnadsforhallanden och valfard respektive
konsumentforskning. Enligt rapporten bor sek-
torforskningens resurser dkas parallellt med den
resursokning som anvisas universitet och hog-
skolor.

I rapporten konstateras vidare att de statliga
forskningsinstituten i forsta hand ska ta fram,
producera och formedla kunskap som kan lag-
gas till grund for beslutsfattande och samhallsut-
veckling. Vid sidan av tillimpad forskning be-
hovs strategisk forskning som borgar for en hog
niva pad den tillimpade forskningen, definierar
framtidsproblemen och skapar forutsittningar
att losa dem.

Utskottet pétalar att en stor del av den nya
kunskap som behovs for att utveckla det
finldndska samhillet produceras utanfor vart
lands grinser. Ett av forskningsinstitutets vikti-
gaste uppdrag skulle vara att ta fram och utvir-
dera sadan kunskap som producerats pa annat
hall och formedla den till beslutsfattare, aktorer
och medborgare samt att tillimpa procedurer
som skapats utanfor landet pa finldndska forhal-
landen.

Utskottet understryker vikten av att sikerstal-
la en hog nivé pa sakkunskapen och kompeten-
sen 1 det nya forskningsinstitutet for att det ska
kunna producera sddant material som beslutsfat-
tandet kréver. Institutets verksamhet méste byg-
ga pa hogklassig forskning som uppfyller inter-
nationella krav. Enligt utskottet &r det nddvén-
digt att de snabba utredningar som ndmns i mo-
tiven till lagmotionen grundar sig pa fakta som
tal en vetenskaplig och samhillskritisk gransk-
ning. Darfor dr det, menar utskottet, inte helt
problemfritt att definiera institutet som en tanke-
smedja pa det sétt som gors i lagmotionen. Men
institutet kan sjalvklart vara en aktor nér det gél-
ler att starta en samhéllsdebatt om aktuella fra-
gor eller utifran forskning som institutet statt
for.

Utskottet har uppméirksammats pa risken att
det nya institutets verksamhet kommer att kon-
kurrera med universitetsforskningen och univer-
sitetens samhillsinflytande. Men utskottet pape-
kar att avsikten &r att institutet i sin verksamhet
ska ligga mellan universitetens grundforskning
och det politiska beslutsfattandet. Utskottet be-
tonar d4nda vikten av nira samarbete med andra
organisationer som bedriver forskning, sdsom
universiteten och olika forskningsinstitut. Det
faktum att en av ledaméterna i institutets styran-
de organ, dvs. styrelsen, viljs pa forslag av Fin-
lands universitetsrektorer och tva pa forslag av
Finlands akademi frimjar ett gott samarbete
mellan det nya utrikespolitiska institutet och ve-
tenskapssamfundet. Ocksé det foreslagna veten-
skapliga rddet borgar for ett avancerat interna-
tionellt vetenskapligt samarbete.



Enligt lagmotionens motiv dr institutet ett
oberoende forskningsinstitut i anknytning till
riksdagen. For att forskningen skall hélla hog
kvalitet bor institutet ocksa vara politiskt obero-
ende. Det dr darfor skél att genast i borjan av in-
stitutets verksamhet klargora hur den autonoma
stillningen och rorelsefriheten bevaras.

Kulturutskottet tar inte ndrmare stéllning till
de foreslagna bestimmelserna om institutets for-
valtning. Utskottet anser det &ndéd vara skil att
overviaga om den for fyra ar i sdnder valda dele-
gationens mandatperiod borde utses for en tid
som stimmer Gverens med riksdagens valpe-
riod, eftersom det ocksd kommer att finnas riks-
dagsledamoter i delegationen.

Enligt motiven till lagmotionen kommer insti-
tutets anslagsbehov att uppga till ca 3 miljoner
euro per ar. Utskottet betonar att anslagen till det

Helsingfors den 12 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Hanna-Leena Hemming /saml
Tuomo Hénninen /cent
Rauno Kettunen /cent
Minna Lintonen /sd
Pehr Lov /sv
Kirsi Ojansuu /groéna

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.
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nya Utrikespolitiska institutet inte far minska fi-
nansieringen av den dvriga forskningen utan att
det 4r fraga om ett extra anslag som ytterligare
stiarker forskningen i Finland.

Det nuvarande Utrikespolitiska institutet har
ett offentligt bibliotek. Enligt motiven till lag-
motionen skall ett sirskilt avtal ingds om 6verfo-
ring av biblioteket till riksdagen. Enligt kulturut-
skottet finns det skil att &nnu Gverviga om det
vore mest dndamalsenligt att dverfora bibliote-
ket sa att det blir en del av Riksdagsbiblioteket.

Utldtande
Kulturutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta vad som
sagts ovan.

Seppo Sarkiniemi /cent
Marja Tiura /saml
Jutta Urpilainen /sd
Raija Vahasalo /saml
Unto Valpas /vinst

ers. Lauri Oinonen /cent.
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