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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna i kom-
munikationsmarknadslagen om skyldighet att
distribuera programutbud dndras och att bestim-

RP 13/2010 rd

melser om textning och ljudtextning av pro-
gramutbud fogas till lagen om televisions- och
radioverksamhet. Tillimpningen av den nuva-
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rande bestimmelsen om distributionsskyldighe-
ten foreslas bli forlangd till utgangen av juni
2011, dé de foreslagna dndringarna trader i kraft.

Skyldigheten att distribuera programutbud
begrinsas s att den utdver allminnyttiga pro-
gramutbud omfattar enbart sddana programut-
bud som tjdnar allménintresset som fritt kan tas
emot och som sdnds med stdd av en riksomfat-
tande programkoncession och som ska forses
med en ljud- och textningstjénst.

Syftet med dndringarna i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet &r att frimja syn-
och horselskadades mojlighet att ta del av tv-
sindningar. Den foreslagna skyldigheten gagnar

ocksa andra grupper, sasom dldre och invandra-
re.

Andringen av bestimmelsen om ikrafttridan-
de av 134 § i kommunikationsmarknadslagen,
som forlinger den nuvarande regleringen av
distributionsskyldigheten, avses trida i kraft den
1 september 2010 och tillaimpas till utgdngen av
juni 2011. Andringarna i kommunikationsmark-
nadslagen och i lagen om televisions- och radio-
verksamhet avses trdda i kraft den 1 juli 2011.
Bestdmmelserna om skyldigheten att distribuera
programutbud foreslas i fraga om de kommersi-
ella kanalerna gélla till utgangen av december
2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Direktivet om samhéllsomfattande tjanster dnd-
rades som ett led i det s.k. telepaketet genom Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv
2009/136/EG. Genom andringen krympte sdnd-
ningsskyldighetens rickvidd ytterligare. Nar di-
rektivet genomforts kan skyldigheten endast om-
fatta programutbud som tjdnar allménintresset
och som forsetts med tjanster med vars hjilp
syn- och horselskadade kan ta del av program-
men. Andringarna i direktivet ska genomforas
fore den 25 maj 2011. Enligt propositionen kra-
ver direktivet att den nuvarande distributions-
skyldigheten preciseras och begrénsas.
Utskottet framhaller att distributionsskyldig-
heten enligt 134 § i kommunikationsmarknads-
lagen har en direkt koppling till tillimpningen av
upphovsrittslagen, eftersom upphovsmannen
inte enligt 25 1 § i den lagen har ratt till ersatt-
ning for vidaresindning som omfattas av distri-
butionsskyldigheten. Nar riksdagen 2005 be-
handlade en proposition (RP 28/2004 rd) med
forslag till dndring av upphovsrattslagen éndra-
de den 25 1 § s att upphovsmannen inte har rétt
till erséttning for vidaresdndning enligt distribu-
tionsskyldighet av verk i ofordndrad form samti-

digt som den ursprungliga utsidndningen. Grund-
lagsutskottet papekade i sitt utldtande (GrUU
7/2005 rd) att sett utifrdn ett 6vergripande per-
spektiv och med tanke pa egendomsskyddet upp-
fyller bestimmelsen om ritt till erséttning inte
proportionalitetsprincipen for teleforetagens
del.

Kulturutskottet framholl i sitt betdnkande
(KuUB 6/2005 rd) om dndringen av upphovs-
rittslagen att allmdnheten inte tillméter syste-
men ndgon betydelse om innehallet inte &r
mangsidigt och hogkvalitativt och bygger pa
upphovsrittsligt skyddat material. Kreativt arbe-
te, scenkonst och innehéllsproduktion utgdr ett
allt viktigare element i den kreativa ekonomin
som utnyttjas i kommunikationen. Om distribu-
tionsskyldigheten framover breddas bor upp-
hovsménnens rittigheter tryggas genom att
ritten till erséttning aterinfors for program som
omfattas av den skyldigheten, podngterade ut-
skottet.

Riksdagen godkénde pé forslag fran kulturut-
skottet ett uttalande dér det forutsatte att det gors
en uppfoljning av vilka konsekvenser den slopa-
de ersdttningsbestimmelsen i upphovsrittsla-
gens 25 1 § far och att det ses till att réittigheterna
enligt upphovsrittslagen framéver tillgodoses i
den utstrickning Finlands internationella for-
pliktelser krdver i det fall att vidaresdndnings-



skyldigheten dndras eller nya koncept att 6verfo-
ra televisions- och radioutsdndningar tas i bruk
eller mottagningssétten dndras avsevart.

Kommunikationsutskottet har bett kulturut-
skottet yttra sig om distributionsskyldigheten
sarskilt utgdende fran ett upphovsrittsperspek-
tiv. D& upphovsritten tas till bedomning &r det
viktigt att titta pa distributionsskyldighetens
rackvidd med avseende pa de ingdende program-
men och sjdlva distributionsnétet.

Program som ska distribueras

Enligt 134 § 1 mom. 1 och 2 punkten i kommu-
nikationsmarknadslagen omfattar distributions-
skyldigheten Rundradion Ab:s programutbud
plus special- och tilliggstjanster. Regeringen fo-
reslar inga dndringar pd denna punkt.

I den géllande 3 punkten inkluderas i distribu-
tionsskyldigheten alla televisions- och radio-
programutbud som kan tas emot fritt och som
sdnds med stod av en riksomfattande program-
koncession. Regeringen féresldr nu att denna
punkt ska dndras och skyldigheten begrinsas till
att gilla programutbud som tjénar allméinintres-
set, som kan tas emot fritt och som sdnds med
stod av en riksomfattande programkoncession.
Enligt 4 punkten omfattas special- och tillaggs-
tjdnster som ansluter sig till programutbudet av
distributionsskyldigheten. I 19 a § i lagforslag 3
ska i dessa programutbud inforas ljud- och text-
ningstjénst.

Under sakkunnigutfragningen papekades det
att det inte framgér av motiven nir kommersiel-
la programutbud tjanar allménintresset. Vilka
programutbud som tjdnar allménintresset preci-
seras i den ndmnda 19 a § samt i den férordning
som utfiardas med stdd av paragrafens 3 mom.
Det handlar om programutbud som sinds med
stod av en rikstdckande programkoncession och
som enligt koncessionen ska innehélla nyhets-
och aktualitetsprogram. Enligt motiven ska vid
bedomningen av om programutbuden tjénar all-
ménintresset eller inte deras mangsidighet och
koncessionsbestimmelserna beaktas samt hur de
i praktiken genomfors i programverksamheten.
Utskottet konstaterar att kravet pa att programut-
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buden ska tjina allménintresset sammanfaller
med kravet i direktiv om samhéllsomfattande
tjidnster men foreslar att definitionen av program
lyfts upp frén motivniva till lagniva.

Antalet kanaler som omfattas av distribu-
tionsskyldigheten kommer enligt uppgift att
minska drastiskt. Distributionsskyldigheten
skulle gilla Rundradions televisions- och radio-
kanaler och dértill MTV3, Fyran och eventuellt
SuomiTV och Sub. Antalet kommersiella kana-
ler som ska distribueras minskar fran atta till tre
eller fyra och den lagfista distributionen av
kommersiell radio upphor helt. Bland de sakkun-
niga fanns det sddana som trodde att upphovs-
rattsinnehavarnas inkomster kan komma att
minska till f61jd av propositionen. Utskottets be-
domning dr emellertid att omlidggningen leder
till storre inkomster for upphovsrittsinnehavar-
na och att rickvidden for 25 i § i upphovsréttsla-
gen ddrmed sndvas at. Med hdnsyn till paragra-
fens undantagskaraktér dr detta vilkommet.

Men observeras bor att avsikten med distribu-
tionsskyldigheten &r att i harmoni med yttrande-
friheten sdkerstilla ritten att sprida och ta emot
meddelanden. I vilken utstrdckning programut-
bud som inte omfattas av distributionsskyldighe-
ten kan ses 1 kabeltelevision beror framover pa
resultatet av forhandlingar med upphovsrittsin-
nehavarna om visningsersittning. Men enligt
uppgift finns det ocksd omraden didr mottagning-
en av sindningar dver antenndtet inte r optimal
eller dir exempelvis kommunens byggnadsord-
ning hinvisat hushllen till kabelndt. Grundlags-
utskottet har konstaterat (GrUU 19/2007 rd) att
det med tanke pa yttrandefriheten och pluralis-
men dr svart att gora skillnad mellan kommuni-
kation inom ramen for public service och kom-
mersiell kommunikation. Det essentiella &r
méngsidighet och pluralism, som forverkligas
genom produktion och distribution som flera ak-
torer deltar 1, menar utskottet. Det finns bedoma-
re som anser att det finns risk for att den nu ak-
tuella reformen frantar en del medborgare ett
etablerat rikssdnt programutbud, en icke-6nsk-
vird konsekvens med hénsyn till grundlagsut-
skottets stindpunkt ovan.  Erséttningarna upp-
ges inte vara sé stora att de skulle blockera eta-
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blerade programutbud. Nar man ldgger fast vil-
ka av de program som tjdnar allménintresset som
ska omfattas av distributionsskyldigheten maste
man ocksa se till att medborgarna, oavsett var de
bor, erbjuds delaktighet i den yttrandefrihet som
pluralistisk kommunikation manifesterar, me-
nar kulturutskottet.

Distributionsniit

I 2 § 1 kommunikationsmarknadslagen ingar en
definition av kabeltelevisionsnét. Enligt 8 punk-
ten avses med kabeltelevisionsnit masskommu-
nikationsnét som fungerar via ledning eller med
nagon annan fast férbindelse. Masskommunika-
tionsnét definieras i sin tur i 6 punkten som ett
kommunikationsnét som i huvudsak anvénds for
siandning eller tillhandahéllande av televisions-
och radioprogramutbud eller annat material som
formedlas i samma form till alla mottagare. De-
finitionen av kabeltelevisionsnédt dr med andra
ord teknikneutral. I Finland har ca 2,26 miljoner
hushall, dvs. 91 procent av samtliga hushall, te-
levision. Ungefdr hédlften av tv-hushéllen ar
kopplade till kabeltelevisionsnit. Utskottet kon-
staterar att i det nuvarande konceptet tittar half-
ten av finldndarna pa sidndningar i markbundna
nit och ungeféir hilften, ofta tvingade till det
bl.a. pd grund av tickningsproblem, i kabelnit.
Den nuvarande strukturen bygger pd nit som
kompletterar varandra, inte som enligt forslaget
pa parallelldistribution. Utskottet anser trots allt
att distributionsskyldigheten inte kan utvidgas
till bredbandsnitet.

I en proposition fran 2007 om é&ndring av
kommunikationsmarknadslagen (RP 100/2007
rd), utifrdn vilken distributionsskyldighetens
rackvidd senast begridnsades, konstaterade re-
geringen att distributionsskyldigheten inte om-
fattar IP-tv, eftersom IP-ndtverk inte uppfyller
direktivets krav pé nét som ett betydande antal
slutanvéndare huvudsakligen anvander for att ta
emot radio- och tv-sindningar. Som tolkningsre-
gel har pa denna punkt foreslagits att kravet ska
vara minst 40 procent av slutanvidndarna. Kravet
finns fortsatt inskrivet i direktivet.

Enligt motiven till den nu aktuella propositio-
nen avser man uppnd en teknikneutral reglering.
Hur de nya bestdimmelserna skiljer fran de tidi-
gare framgar inte. I motiven sdgs det att det inte
har nagon betydelse hur kabeltelevisionsnitet
tekniskt har genomforts och med vilken teknik
programutbuden distribueras i néitet. "I prakti-
ken tillimpas bestdimmelsen pa trddbundna nét
som anvinds for att erbjuda tittarna televisions-
och radiosédndningar som tittarna pa konsum-
tionsmarknaden kan ta emot med sedvanliga
mottagningsanordningar, sdsom tv-apparater,
tillaggsutrustning till televisionsapparater (set-
top-box) eller radiomottagare", sdgs det i propo-
sitionsmotiven. Enligt erhdllen utredning be-
grinsar detta den i propositionen avsedda verk-
samheten sa att tv-tjdnster som bjuds ut pa den
Oppna webben, alltsd webb-tv, inte kan omfattas
av distributionsskyldigheten.

Den teknikspecifika definitionen géllande ka-
belnét uppges ha satt kippar i hjulet for en dnda-
maélsenlig utveckling av ndt och vidhingande
tjénster. Just nu padgdr omfattande totalrenove-
ringar i hus frdn 1950—70-talen och i samband
med dem dras ofta nya kablar for kommunika-
tionstrafik. Propositionens teknikneutrala in-
fallsvinkel garanterar att arbetena kan utféras
med den ldmpligaste tekniken. Enligt sakkun-
nigyttranden dr merparten av de traditionella ka-
belndten s kallade hybridnét, dir DVB-C-tek-
nik anvints endast i den sista ldnken fran fastig-
hetsbolagets fordelningscentral till bostaden.

Ocksd framover kommer distributionsskyl-
digheten enligt 134 § i kommunikationsmark-
nadslagen att endast gilla nitféretag som till-
handahéller nittjanster i ett kabeltelevisionsnit,
understryker utskottet. Direktivet dr fortfarande
s& formulerat att det inte medger att skyldighe-
ten utvidgas till allménna kommunikationsnét.
Programmen maéste fortsatt erbjudas anvéndarna
i ofdrdndrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen.

Det ar viktigt, menar utskottet, att upphovs-
rittsinnehavarna inte far det sdmre till foljd av
reformen och propositionsmotivens teknikneu-
trala definition av kabelnit. Det dr ocksa angela-
get att det allménna inte styr sd att kommunika-



tionsniten byggs med en forildrad teknik. A an-
dra sidan ger IP-distribution méojlighet att kom-
binera en mingd nya tjénster, sdsom bestéll-tv,
dar upphovsritten blir en normal avtalsfriga
mellan tjdnstetillhandahallaren och upphovs-
mannen; det ges med andra ord fler chanser att
bedriva upphovsrittsgenererande verksamhet.

Bevakning

Enligt direktivet om samhéllsomfattande tjans-
ter bor distributionsskyldigheterna ses over re-
gelbundet. Den nya skyldighet som foreslés i
propositionen géller till utgdngen av 2016, da
merparten av tv-koncessionerna loper ut. Daref-
ter finns det enligt propositionen sannolikt inte
langre ndgot behov av skyldigheten att distribu-
era kommersiella tv-utbud, eftersom alternativa
distributionskanaler da utvecklats.

Helsingfors den 1 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml
vordf. Tuomo Hénninen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del-
vis)
Paavo Arhinmaéki /vénst
Merikukka Forsius /saml
Timo Heinonen /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Direktivet och de tidsbegransade bestimmel-
serna forpliktar myndigheterna att ge akt pé vil-
ka konsekvenser reformen far. Om nitutbudet
under perioden 2011—2016 utvecklas pé ett
oforutsebart sitt och denna utveckling leder till
en for upphovsmén och medborgare oskilig situ-
ation, maste undervisnings- och kulturministe-
riet vidta atgarder for att dndra 25 1 § i upphovs-
rittslagen s att rétten till ersttning for den vi-
daresdndning av program som distributionsskyl-
digheten avser aterinfors helt eller delvis.

Utlatande
Kulturutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Jukka Mikeld /saml

Lauri Oinonen /cent

Tuula Peltonen /sd  (delvis)

Tuomo Puumala /cent

Leena Rauhala /kd

Mirja Vehkaperd /cent

Pauliina Viitamies /sd (delvis)
ers. Ilkka Kantola /sd (delvis).
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