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KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE 9/2012

rd

Beriittelse om regeringens atgirder under

ar 2011

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2012 berit-
telsen om regeringens atgdrder under ar 2011
(B 7/2012 rd) till grundlagsutskottet och utrikes-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att de permanenta fackutskotten ska lamna utla-
tande i drendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hor

- undervisningsrdd Heikki Blom, undervis-
nings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdinsteman Harry Pulliainen, ar-
bets- och niringsministeriet

- undervisningsrdd Juhani Pirttiniemi, Utbild-
ningsstyrelsen

- ordforande Airi Valkama, Erilaisten oppijoi-
den liitto ry

- specialsakkunnig Inkeri Toikka, Undervis-
ningssektorns Fackorganisation rf

- direktdr Anneli Kangasvieri, Finlands Kom-
munférbund

- ordférande Veera Svahn, Finlands Gymna-
sistforbund rf

- ordférande Jukka Eero Vuorinen, Studiehand-
ledarna i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto —
SAKKI ry

—  Forbundet for studerandekarer vid yrkes-
hogskolorna i Finland rf

—  Finlands studentkarers forbund FSF rf
—  Tammerfors stad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént om liget och utvecklingsbehoven i
fraga om elevhandledning och studiehandled-
ning

Utskottet har i manga sammanhang lyft fram be-
tydelsen av tillriacklig elevhandledning och stu-
diechandledning. Exempelvis godkédnde riksda-
gen i slutet av forra valperioden vid behandling-
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en av lagstiftningen om oldmplighet for studier
ett uttalande déir den forutsatte att man pa alla ut-
bildningsstadier ser till att de studerande har
mojlighet att fa tillracklig studiehandledning
samt elevvard och andra preventiva stodatgér-
der och att studerandehélsovérden forbéttras.

I sitt betinkande om budgeten for i ar noterar
finansutskottet att samhallsgarantin fokuserar pa
att atgdrda utanforskap och arbetsloshet bland
unga nér de redan &r ett faktum. For de ungas
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vélbefinnande och i ett samhéllsperspektiv skul-
le det vara mest effektivt att i stéllet satsa pa att
forebygga marginalisering. Kulturutskottet an-
ser att just atgérder inom elevhandledning och
studiehandledning kan motverka problem. Ut-
skottet vill understryka att det &r av visentlig be-
tydelse for samhéllsgarantin att elev- och studie-
handledningen lyckas. Det ar ytterst viktigt med
tillrackliga resurser for elev- och studiehandled-
ning.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har pa-
pekat att grundskolan &r avklarad redan i 15—
16-arsaldern. De unga stélls dé infor en helt ny
situation dé de tvingas fatta stora beslut. En del
maste flytta bort hemifran till annan ort for att
studera. Sarskilt de som ska gé en yrkesutbild-
ning hamnar dessutom i en helt ny inldrningsmil-
jo. For att ungdomar ska ha storre framgéng i
sina studier dr det viktigt att man i yrkesskolor
och gymnasier satsar avsevirt mer pa atgirder
som hjdlper de unga att klara Gvergéngsfasen
och hantera sitt liv, pad studiehandledning och
dven pa samarbete mellan hem och skola (AjUU
12/2010 rd — B 5/2010 rd).

Enligt en utredning som utskottet fatt ar laget
i friga om studiehandledning i skolorna inte till-
fredsstillande, till skillnad fran den bild som de
ansvariga dmbetsverken ger i sina yttranden.
Vissa framsteg har gjorts, men tyvirr visar de
positiva siffrorna bara hur ldget dr pa en genom-
snittlig och generell nivd med avseende pad myn-
digheternas verksamhet. Men uppfattningen pé
laroanstalterna och bland de studerande dr att
studiehandledningen bor forbattras. Enligt ut-
redningar som gjorts i skolorna racker inte resur-
serna for studiehandledning till. Det finns inte
tillrdckligt manga studiehandledare och de som
finns har hand om en hel del annat arbete. Bland
annat overvakar de studentskrivningar och sko-
ter marknadsforing och olika slags kontorsarbe-
te. Det ar tid som maste rdknas bort fran arbetet
med eleverna.

Skillnaderna &r stora bade inom och mellan
kommuner nér det giller elevhandledning inom
den grundldggande utbildningen. Utskottet har
erfarit att upp till 20 procent av eleverna inte far
nagon som helst individuell vigledning och en

handledare kan ha flera hundra elever att vigle-
da. I gymnasierna varierar elevantalet per hand-
ledare mellan 200 och 500, sa skillnaderna ar
mycket stora. P4 yrkesldroanstalterna varierar
handledningen kanske mest, badde kvantitativt
och kvalitativt. Dar kan en handledare ha upp till
700 elever att vigleda. Enligt uppgift anses stu-
diehandledningen f6r dem som ska avligga
kombinationsexamen vara sérskilt bristfallig.
Yrkeshogskolorna har systematiskt forbittrat
handledningen och universiteten har i varieran-
de utstrickning pdborjat ett forbdttringsarbete
med sikte pa att de studerande ska avklara sin
examen inom utsatt tid. Samarbetet mellan ar-
betskraftsférvaltningen och ldroanstalterna har
minskat i och med de stora omldggningarna
inom forvaltningen under arbets- och néringsmi-
nisteriet. Det dr absolut nddvéndigt att héja
kompetensen i handledning inom arbetskrafts-
servicen och arbetsforvaltningen.

Det dr bra att kriterier for god elev- och stu-
diehandledning tas fram for grundliggande ut-
bildning, gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning och att de kan inforas hdstterminen 2014.
Utskottet vill se att kvalitetskriterierna snabbt
utformas. Men eftersom de inte dr bindande for
utbildningsanordnarna framhdller utskottet att
de priméra och allra viktigaste metoderna &r att
effektivisera tillgdngen till tjdnsterna och se till
att de finansiella resurserna ricker till.

De studerande bor pa alla utbildningsnivder
ha ritt till individuell végledning och aktuell in-
formation om fortsatta studier, sokning till stu-
dier, intrddesprov och lidget pd arbetsmarkna-
den. Relevant och professionell studiehandled-
ning &r av stor betydelse nér det géller for de stu-
derande att inleda fortsatta studier, klara av stu-
dierna inom utsatt tid, hitta en studieplats som
kénns meningsfull och gora val som péverkar de
framtida alternativen.

Tutorverksamhet. Tutorverksamheten i skolor-
na stoder och kompletterar studichandledning-
en. Den bor vara ett permanent inslag i skolans
vardag och méste utvecklas med sikte pé att kun-
na ordnas dret runt. Tutorelever och elevkarer pa
andra stadiet spelar hér en viktig roll nér det gél-



ler att formedla information till potentiella fram-
tida studerande, sa att unga som avklarat grund-
skolan far en mojligast realistisk bild av utbudet
pé yrkesutbildning i regionen och mdjlighet att
bekanta sig med alternativa utbildningar.

Aldre gymnasieelever och studenter som
fungerar som mentorer, dvs. studerar pa hogsko-
la eller redan &r aktiva i arbetslivet, kan bidra
med virdefull information och rad till unga som
planerar sina studier.

Grundliggande utbildning

Enligt en utredning som utskottet fatt har elev-
handledningen blivit battre tack vare projektet
for att utveckla den grundldggande utbildning-
en. Staten beviljade sédrskilt bidrag for att for-
bittra elevhandledningen som ett led i utveck-
lingen av kvaliteten pad den grundliggande ut-
bildningen 2008—2010. Bidraget var avsett for
utveckling av den handledning som utbildnings-
anordnarna ordnar och for lokal eller regional
personalutbildning for att forbattra elevhandled-
ningen. | utbildningen deltar personal inom den
grundldggande utbildningen men ocksa foretra-
dare for olika typer av ldroanstalter, experter
fran olika forvaltningar (sdrskilt ungdomssek-
torn och den sociala sektorn) och samarbetspart-
ner fran andra berdrda grupper som medverkar i
handledningen.

Det ér viktigt att elevhandledningen har som
mal att s& tidigt som mojligt uppticka barnens
och de ungas sirskilda behov av handledning
och att ge barnen och de unga stod med hjilp av
handledning.

Utskottet framhéller att handledningen pa
grundstadiet dr bést d& den &r individuell och re-
gelbunden och identifierar elevens starka sidor.
Det dr sérskilt viktigt att handledningen fortsat-
ter nér eleven 6vergér fran ett utbildningsstadi-
um till ett annat. Mot slutet av den grundlaggan-
de utbildningen ska eleverna vélja utbildnings-
plats pa andra stadiet och studierna pa hogre niva
borjar i princip redan pd andra stadiet i och med
att eleven viljer studieplats. Brister i handled-
ningen Okar risken for att utbildning gar i arv, att
det ena konet blir dominerande och att elever
hoppar av. Bristféllig eller svartillgdnglig infor-
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mation kan ocksd leda till att eleven skjuter fram
sina beslut och tar sabbatséar i onddan. Om elev-
en viljer studieplats utan att ha fétt tillrackligt
med information om branschen kan studierna dra
ut pa tiden ndr det framgéar att branschen ar
oldmplig och eleven byter &mne. Samtidigt sjun-
ker studiemotivationen. Detta dr svart att atgér-
da genom studiehandledning inom utbildningen
pa hogre niva och da blir eleven ensam med sina
problem.

Yrkesutbildning

For att sikerstélla framgang i studierna, farre av-
hopp och ett effektivt utbildningssystem ar det
viktigt att stodja dem som slutfort sin grundlag-
gande utbildning i valet av karridr och utbild-
ningsplats, noterade utskottet i sitt utldtande om
insatser for att hindra marginalisering av unga.
Det har visat sig att den effektivaste metoden att
minska avhoppen fran yrkesutbildning ar att
gora den mer arbetslivstillvind och praktiskt in-
riktad bl.a. genom inldrning i arbetet och till-
rackligt effektiv studiechandledning (KuUU
10/2008 rd — MINU 5/2008 rd).

Réadet for utbildningsutvirdering undersokte
pé uppdrag av undervisningsministeriet hur hela
elevvarden fungerar inom den grundliggande
yrkesutbildningen 2009. Syftet var att fa en
overgripande bild av den elevvéardsverksamhet
som organiseras av anordnarna av yrkesutbild-
ning. Undersdkningen visade att studiehandle-
darna spelar en mycket central roll inom elev-
vérden.

Studiehandledarnas uppgifter har breddats
och innefattar nu inte bara vigledning och rad
till de studerande utan ocksa stod for uppvaxten
over lag under de olika utbildningsstadierna och
samarbete med vardnadshavare och andra. Stu-
diehandledarna samordnar ofta hela elevvarden
och det anknytande samarbetet. Inte minst spe-
lar de en betydelsefull roll nér det giller vigled-
ning och stdd till studerande i behov av sarskilt
stod, fragor som géller att minska franvaro, han-
tera inldrningssvarigheter och slutfoéra studier,
funktioner i dvergangsfaser och darmed ocksa i
fraga om att skapa en lank bade till grundskolan
och vidare till arbetslivet efter examen. I och
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med de breddade uppgifterna stills nu hogre
krav pa kompetensen.

Inom ramen for ett program for effektivare
genomstromning i yrkesutbildningen, som star-
tade 2011, tas nya modeller fram for studiehand-
ledningen. Utskottet ser det som viktigt att ett av
atgdrdspaketen i programmet géller att ta fram
individualiserade handlingsmodeller med fram-
forhallning for studiehandledning och elevvard.

For att det ska ga att fa en klar bild av vad
handledningen inbegriper ser utskottet det som
angeldget att skolorna uppréttar en plan for mal,
genomforande, uppfdljning och utvirdering, dar
ocksd personalens arbetsférdelning och ansvar
framgér. Planen klarldgger de olika aktdrernas
roll bade for skolans personal och for eleverna.
Skolan bor ocksd ha en plan for hur handled-
ningsplanen ska fOrankras och hur handled-
ningspersonalen regelbundet ska utbildas.

Gymnasium

Studiehandledningen i gymnasiet dr vasentligt
viktig och ska i ett samlat perspektiv stodja
eleverna under hela gymnasieutbildningen och
ge dem béttre fardigheter att gora val och fatta
beslut om sin utbildning och karridr. Utskottet
ser det som viktigt att de som har hand om och
samordnar handledningen ar pedagoger som fatt
utbildning i handledning. Amneslirarna och
gruppledarna spelar en viktig roll nér det géller
tidiga insatser, stod, uppf6ljning och utredning
av vilka mojligheter det egna dmnet ger.

Det har nu i ménga ar varit en stor utmaning
for studiehandledningen i gymnasiet att slussa
de nya studenterna vidare till fortsatta studier.
Enligt undersékningen Lukio 2.0 som Finlands
Gymnasistforbund gjorde varen 2011 har mer dn
en femtedel av alla abiturienter ingen aning om
vart de ska ta vigen efter gymnasiet. Sarskilt
orovickande &r det att sé lite som hélften av alla
gymnasieelever upplever att de fatt tillrackligt
med information av sin studiehandledare om
fortsatta studier. Enligt rikstdckande ansok-
ningsstatistik soker tre av fyra nyblivna studen-
ter en studieplats pa hogskolenivd samma ar som
de tagit studentexamen, men bara ungefir en
tredjedel av de nya studenterna féar studieplats

till hosten det aret. I genomsnitt blir det darfor
tvé-tre sabbatsér innan hogskolestudierna borjar.

Ménga gymnasier har s& fa studichandledare
att eleverna inte far ndgon ingdende och langsik-
tig individuell handledning. En medlemsenkét
gjord av Studiehandledarna i Finland rf 2011 vi-
sar att studiehandledarna i gymnasierna i snitt
har 300 elever att handleda och att resurserna for
handledningen varierar stort efter skola. Det
kom ocksé fram att handledarnas arbetstid gér &t
till manga andra uppgifter dn handledning.

Utskottet anser att gymnasierna maste fa fler
kontakter till arbetslivet. Enligt den ovanndmn-
da undersdkningen visste 70 procent av gymna-
sieeleverna inte ens om den egna skolan samar-
betar med arbetslivet. Men Over hélften av
eleverna ville att gymnasiet skulle bedriva den
typen av samverkan. Mer dn 90 procent ville ha
frivillig utbildning i entreprenérskap som gym-
nasiet skulle tillhandahalla tillsammans med lo-
kala foretagare. Rent konkret kunde samarbetet
gd ut pa att eleverna far besoka arbetsplatser el-
ler delta i gemensamma projekt och tévlingar
som arbetsgivarna dr med och genomfor. Ett bra
exempel hér dr tdvlingen Innolukio som presen-
terats for utskottet och som kommer att starta i
host. Kontakterna med arbetslivet har ocksé for-
bittrats inom undervisnings- och kulturministe-
riets pilotprojekt for studiehandledning i gymna-
siet och inom ESF-finansierade gymnasiepro-
jekt i Mellersta Finland.

Hégskola

Enligt Studentundersokning 2010 anser mer &n
en tredjedel av alla hogskolestuderande att de
egna studierna har gatt langsammare framat dn
vad de sjédlva haft som mél. Av dem ansag 36
procent att orsaken var dilig motivation, 29 pro-
cent menade att studierna var arbetsamma, 25
procent pekade pé bristféllig handledning och 11
procent uppgav att de inte hade all den kapacitet
eller de fardigheter som behdvs for att studera.
Alla de hér svérigheterna kunde hdgskolan ingri-
pa mot genom fungerande handledning. Men
systemet for handledning i hogskolorna &r inte
tillrackligt omfattande. Bara en fjirdedel av de
studerande anser att handledningen &r bra, med-



an 12 procent upplever att den ar alldeles under-
malig. Bristfillig handledning kan leda till att
studierna gar ldngsammare framat och i vérsta
fall avbryts, att den studerande véljer fel bransch
och drabbas av stress som stor studierna.

Utifrén undersdkningsresultat bedoms upp till
tvéd tredjedelar av all inldrning ske under de tva
forsta studiedren och integreringen under det
forsta studiedret vara avgoérande for hur lang tid
de aterstdende studierna kommer att ta och hur
smidigt de kommer att g framét. Undersokning-
ar har ocksa visat hur viktigt det &r med samver-
kan och gemenskap for att den akademiska ex-
pertisen ska utvecklas. Mot den hér bakgrunden
ar det alarmerande att bara knappt hélften av de
studerande under det forsta halvaret kan samtala
med en ldrare om hur studierna gar, vilka veten-
skapliga teman som dr intressanta och hur fram-
tidsplanerna ser ut. Det uppstar ingen samhorig-
hetskénsla bland de studerande om ldrarna ver-
kar frimmande.

Utskottet anser att ocksa hogskolorna bor for-
béttra studiehandledningen till stod for funge-
rande och hogkvalitativa studier.

Ovrigt. Utdver studiehandledning bor de stude-
rande ocksa tillforsdkras handledning i livshan-
tering, hdlsa och utmaningar i friga om inlér-
ning. Det kan d& rora sig om specialundervis-
ning, konsultation hos kurator eller psykolog
och hélsovérd. Det 4r av storsta vikt att sékra fi-
nansieringen av studiehandledningen och de an-
dra ovanndmnda insatserna som &r viktiga i fore-
byggande syfte, anser utskottet.

For att motverka marginalisering behdvs det
ocksa oversyner av ldroplaner och metoder som
flexibla studievidgar, delexamina, studier som
kompletterar yrkeskompetensen integrerade i yr-
kesdmnena, orienterande studier, stod for grupp-
sammanhéllning och undervisning i studietek-
nik.

Inom den grundldggande lararutbildningen
bor fokus allt mer ligga pé att utveckla lararens
fardigheter i att leda grupper, tidiga insatser mot
och hénsyn till problem bland unga och sérskilt
stod.
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Bevara dokumentirfoton som virdefullt kul-
turarv

Projektet for ett nationellt digitalt bibliotek
(KDK) ar det viktigaste verktyget nir det géller
for Finland att fullf6lja EU-kommissionens re-
kommendation att effektivisera digitalisering
av, elektronisk tillgang till och permanent elek-
tronisk forvaring av kulturellt material. Riksda-
gen har pekat pa vissa brister i friga om bl.a. fo-
ton. Riksdagen har vid flera tillfdllen i samband
med behandlingen av budgeten papekat att det
finns en hel mangd gamla dokumentarfoton i pri-
vata arkiv och att fotona hotar forstdras om inte
sdrskilda atgirder vidtas. (FiUB 26/2011 rd —
RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RP 128/2011
rd)

Darfor har riksdagen i aratal velat se atgérder
for att organisera arkiveringen av dokumentarfo-
ton, men undervisnings- och kulturministeriets
atgédrder har inte varit tillfredsstillande.

Enligt utredning &r ldget oroviackande néir det
géller arkivering och digitalisering i de finldnd-
ska museerna och bildarkiven. Foton har bara
sporadiskt digitaliserats. Fotona ar svaratkomli-
ga via nétet, eftersom bara ett fatal bildarkiv har
fungerande arkiveringssystem. Utskottet anser
att det inte ldngre finns tid att forlora i1 digitali-
seringen av dokumentérfoton, annars forstors for
mycket av vart nationellt vardefulla kulturmate-
rial. For ndrvarande ligger en stor del av materi-
alet 1 museer, i arkiv och hos sammanslutningar,
rentav utan ndgon som helst adekvat forvaring.

Det ar nodvéndigt att samlingarna med doku-
mentarfoton i landskapen inventeras regionvis
och att systematisk digitalisering dérefter inleds
enligt en avgjord prioritetsordning.

Digitaliseringen maste genomforas skynd-
samt och systematiskt sa att det viktiga kulturar-
vet inte gar forlorat.

Riksdagens uttalanden

Sammantaget sett anser utskottet att de dtgérder
som vidtagits med anledning av foljande uttalan-
den har varit tillrickliga eller att uttalandena i
ovrigt inte langre dr aktuella. Darmed kan de
strykas 1 berédttelsen.
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— Yrkeshogskolorna, finansieringssystem:
uttalande 2 (RP 206/2002 rd — RSv 306/2002
rd)

— Universitetsreformen, uppfoljning av ge-
nomforande och effekter: uttalande 1 (RP
119/2008 rd — RSv 188/2008 rd)

— Finlands Akademi, uppfdljning av hur
lagreformen utfaller (RP 27/2009 rd — RSv
164/2009 rd)

Helsingfors den 19 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Raija Vahasalo /saml

vordf. Inkeri Kerola /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del-
vis)
Ritva Elomaa /saf
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Leena Harkimo /saml (delvis)
Mikael Jungner /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marjo Hakkila.

Stillningstagande
Kulturutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.

Pauli Kiuru /saml
Kimmo Kiveld /saf
Sanna Lauslahti /saml
Mika Niikko /saf
Mikaela Nylander /sv
Tuomo Puumala /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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