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Lakialoite laiksi lapsiasiavaltuutetusta annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteella esitetddn lapsiasiavaltuutetusta annetun lain (1221/2004) muuttamista siten, etta
lapsiasiavaltuutetun toimiston yhteyteen perustetaan lapsi- ja perhepolitiikan arviointineuvosto
lisaamalla lakiin uusi pykald sekd osoittamalla toimintaan riittdvat resurssit.

PERUSTELUT

Suomen menestys tulevaisuudessa on riippuvainen siitd, miten tulevat sukupolvet pystyvit ylla-
pitdiméén ja uudistamaan suomalaista yhteiskuntaa. Lasten ja perheiden hyvinvointi edellyttda
sitd edistdvaa lapsi- ja perhepolitiikkaa. Lapsi- ja perhepolitiikka on kuitenkin ollut tempoilevaa,
ja lapsen oikeuksia ei aina ole kunnioitettu. Tulevien sukupolvien hyvinvoinnin vuoksi Suomes-
sa tarvitaan linjakkaampaa lapsi- ja perhepolitiikkaa. Viime vuosina sitd edistiméén on perustet-
tu uusia rakenteita, kuten kansallinen lapsistrategia, mutta lapsi- ja perhepolitiikan tutkimuspe-
rustainen ohjaus, arviointi ja seuranta puuttuvat vield kokonaisuudesta.

Suomessa lapsen oikeuksia on edistetty erityisesti siitd ldhtien, kun Suomi ratifioi YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen jo vuonna 1991. Kyseessd on maailman laajimmin ratifioitu ihmis-
oikeussopimus, jonka médrittelemét oikeudet kuuluvat aivan jokaiselle lapselle. Sopimuksen mu-
kaan lapsia ovat kaikki alle 18-vuotiaat. Sopimus on Suomessa laintasoisesti voimassa.

Lapsuus ja nuoruus ovat hyvin merkittdvia elaméanvaiheita, jotka vaikuttavat ihmisen loppuelé-
maéin. OECD on jakanut lasten hyvinvoinnin osa-alueiden ulottuvuudet kolmeen: eri politiikkoi-
hin (public policies), lasten elinymparistoon seké lasten aktiviteetteihin, kdyttdytymiseen ja ih-
missuhteisiin. Lisdksi nuorten hyvinvoinnin keskeisiksi osatekijoiksi on tunnistettu muun muas-
sa terveys, toimintakyky, henkiset ja taloudelliset resurssit, osallisuus ja turvallisuus.

Viime vuosina suomalaisen lapsuuden ylle on kerddntynyt tummia pilvid. Suomen véesto ikdan-
tyy yhté aikaa lasten madrdan vahenemisen kanssa, mikd on johtanut huoltosuhteen olennaiseen
heikentymiseen. Samaan aikaan lapset ja nuoret voivat yhd huonommin, perheiden toimeentu-
loerot ovat kasvaneet ja perheiden palvelut ovat monin paikoin heikentyneet. Vaestdliiton vuo-
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den 2023 perhebarometrin mukaan kaksi viidestd suomalaisesta on sitd mieltd, ettei perheiden
tuki ole riittavélld tasolla.

Lasten ja nuorten, erityisesti tyttdjen, pahoinvointi on jo hilyttdvélld tasolla. Nuorten mielenter-
veyden oireet ovat lisddntyneet, ja vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan jo joka kolmas yla-
kouluikéinen tytto kokee ahdistuneisuusoireita, kun poikien kohdalla vastaava luku on alle joka
kymmenes. Liséksi noin joka neljds lapsi eldd perheessé, jossa on mielenterveysongelmia, ja yli
puolet masentuneiden vanhempien lapsista sairastuu my®os itse. Kyse on siis ylisukupolvisesta ja
pitkdaikaisesta ongelmasta, sillé jaksamisen ja hyvinvoinnin haasteet vaikuttavat kokonaisvaltai-
sesti yksilon eldméin ja oppijoiden kohdalla ne voivat vaikeuttaa esimerkiksi oppimista.

SOSTERn syksylld 2023 tekemén selvityksen mukaan Suomessa voi pian olla 140 000 kéyhyydes-
sé elavéa lasta. LapsikOyhyydelld on pitkdaikaiset vaikutukset lapsen kasvuun ja tulevaisuuteen.
Lapset ovat tietoisia perheen taloudellisesta tilanteesta, ja taloudellisten resurssien puute méérit-
tdd lasten osallisuutta ja nékyy vertaissuhteissa. Kevaélld 2023 Lapsen &dni -kyselyn mukaan
90 prosenttia pienituloisten perheiden lapsista koki perheelld olevan haasteita selviytyd menois-
ta. Lisdksi joka kolmas pienituloisten perheiden lapsista oli joutunut lopettamaan harrastuksen ja
yli joka kymmenes koki, ettei perheelld ole riittavésti ruokaa.

Nuoret kokevat myds muita ryhmid enemmén yksindisyytté, ulkopuolelle jéatetyksi tulemista ja
eristdytyneisyyttd Suomen Punaisen Ristin teettdmén yksindisyysbarometrin mukaan. Tutkimus-
ten mukaan vapaa-ajan aktiivisuudella on suojaava vaikutus myohempien mielenterveysongel-
mien ilmaantumiseen. Etenkin sosiaalisesti aktiivinen vapaa-aika ja harrastukset vdhentévét
muun muassa paihteiden kayttohiirion ja ahdistuksen ilmaantumista seka riskié rikoksiin ja syr-
jdytymiseen.

Jotta Suomi olisi tulevaisuudessa perheen perustamiseen houkutteleva maa, jossa jokainen voisi
toteuttaa lapsitoiveensa ja jossa lapsilla ja nuorilla on edellytykset hyvéén eldméén ja tulevaisuu-
teen, tulee lapsi- ja perhepolitiikan perustua tutkimustietoon ja lapsen oikeuksien kunnioittami-
seen. Toteutettava lapsi- ja perhepolitiikka edellyttdd tuekseen huolellista ohjausta, arviointia ja
seurantaa, jotta yhteiskunnan toimenpiteité voitaisiin ohjata lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
vointia edistdvadn suuntaan.

LAINSAADANNON NYKYTILA

Suomessa on vuodesta 2005 alkaen toiminut itsendinen ja riippumaton lapsiasiavaltuutettu, jon-
ka tehtdva perustuu lakiin lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004). Yksi lapsiasiavaltuutetun tarkeim-
pid tehtdvid on arvioida poliittista padtoksentekoa lapsen oikeuksien ndkokulmasta. Lapsiasiaval-
tuutetulla on myos arviointi- ja seurantavastuu lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin toteutumisesta,
mutta silld ei ole kdytossddn riittdvad tai tarkoituksenmukaista tutkimusresurssia. Lapsiasiaval-
tuutetun toimistossa on seitsemén henkildtydvuotta, kun esimerkiksi Norjassa valtuutetun toimis-
tossa on noin 20 ja Ruotsissa yli 30 tyontekijaa.

Lapsiasiavaltuutetun apuna toimii 14-jdseninen lapsiasianeuvottelukunta, joka on lapsi- ja perhe-
politiikan eri sektorien sekéd kansalaisjérjestdjen toimijoista koostuva yhteistydelin. Lapsiasia-
neuvottelukunnan tehtédvind on edistdd lasten asemaa ja oikeuksia seké niitd koskevaa viran-



Lakialoite LA 1/2025 vp

omaisten yhteistyotd. Neuvottelukunnalle ei ole asetettu tutkimusta tekevéa tai koostavaa tehta-
vad.

Lisdksi uusimpana lapsipolitiikkaa ohjaavana asiakirjana on vuonna 2021 julkistettu kansallinen
lapsistrategia, joka perustuu niin ikdén YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Strategian pohjalta
valtioneuvosto luo toimeenpanosuunnitelman kullekin hallituskaudelleen. Kansallisen lapsistra-
tegian edistdmiseksi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimii nelihenkinen lapsistrategi-
an tydryhmd, jonka tehtdviné on koordinoida strategian toimeenpanoa. Kansallisen lapsistrategi-
an riippumattomaan arviointiin ja seurantaan ei ole osoitettu lisdresursseja, vaan lapsiasiavaltuu-
tetun toimisto on toteuttanut arviointia muiden tehtéviensé ohessa.

Laissa lapsiasiavaltuutetusta on télld hetkelld sdédetty lapsiasiavaltuutetun apuna toimivasta neu-
vottelukunnasta ja valtuutetun toimistosta seuraavasti:

4 § Neuvottelukunta

Lasten aseman ja oikeuksien seké niitd koskevan viranomaisten yhteistyon edistdmisté varten
lapsiasiavaltuutetun apuna toimii neuvottelukunta, jonka asettamisesta ja kokoonpanosta, tehti-
vistd sekd tydskentelystd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 § Toimisto

Lapsiasiavaltuutetulla on toimisto. Toimistossa on talousarvion rajoissa tarpeellinen méaéré esit-
telijoind toimivia virkamiehié ja muuta henkil6kuntaa.

UUDISTUKSEN TAVOITE

Suomessa julkaistaan kansainviélisesti vertaillen runsaasti lapsi-, perhe- ja nuorisotutkimusta.
Tutkimuksen hyddyntdminen kansallisessa politiikassa on kuitenkin puutteellista. Tutkimusta
hyodynnetdédn usein pistemadisesti ja liian myohdisessd vaiheessa lainvalmistelua, silld nykyiset
rakenteet eivit tue moni- ja laaja-alaista tutkimuksen hyddyntdmisté tai tutkimuksen hyodynta-
misti toimenpiteitd vasta suunniteltaessa. Sen vuoksi tarvitaan laajasti ja monitieteisesti tutki-
muskokonaisuutta tarkastelevaa toimielinté, joka kokoaisi ja koordinoisi tutkimusta seké linkit-
tdisi sen suoraan paiatoksentekoon.

Lapsi- ja perhepolitiikan arviointineuvosto olisi samantapainen neuvosto kuin talouspolitiikan ar-
viointineuvosto ja ilmastopaneeli, jotka koostuvat alan tutkijoista ja ovat riippumattomia poliitti-
sesta padtdksenteosta. Neuvoston jésenet valittaisiin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten esityk-
sistd, ja valinta tapahtuisi tieteellisten ansioiden perusteella huomioiden my®ds eri tieteenalojen
laaja edustus.

Arviointineuvosto vahvistaisi tutkimustiedon asemaa lapsi- ja perhepoliittisessa padtoksenteossa
sekd toisi viimeisimmaén tutkimustiedon pééttdjien saataville. Neuvoston tuottama tieto olisi avoi-
mesti my0s eri sidosryhmien hyddynnettdvissd. Neuvosto kokoaisi olemassa olevaa tutkittua tie-
toa ja yhdistiisi sitd lainsdddannon kontekstiin.
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Neuvosto voisi koostaa tietoa padtoksenteon tueksi sekd ennakoinnin ndkdkulmasta, jotta paatok-
sentekoa voitaisiin tehdd tutkimustiedon pohjalta. Neuvosto voisi myds tarkastella tutkimus- ja
kirjallisuuskatsausten keinoin, mitk& menetelmét tai toimenpiteet tutkitusti vahvistavat lapsiper-
heiden asemaa seké tukevat lasten ja nuorten hyvinvointia. Lapsiin ja nuoriin vaikuttavat monet
eri toimet, ja sen vuoksi olisi tarkedd, ettd olisi olemassa arvioiva toimielin, joka arvioisi moni-
tieteisesti monialaista paatoksentekoa.

Arviointineuvoston tarkoituksena on myds lisdtd vuoropuhelua valmisteluvaiheessa ja ndin vah-
vistaa valmistelun tietopohjaa. Vuorovaikutus tukee tiedollisen kokonaiskuvan luomista. Lisdksi
se voi auttaa tunnistamaan tutkimuksen aukkoja, epdvarmuutta ja tutkimuksen kohdentamisen
tarpeita. Vuorovaikutus lisdisi neuvoston vaikuttavuutta ja antaisi tukea lainvalmistelijoille.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

lapsiasiavaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn lapsiasiavaltuutetusta annettuun lakiin (1221/2004) uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Lapsi- ja perhepolitiikan arviointineuvosto

Valtioneuvosto asettaa neljin vuoden mééraajaksi kerrallaan lapsi- ja perhepolitiikan arvioin-
tineuvoston, joka toimii lapsiasiavaltuutetun toimiston yhteydessd. Neuvostossa tulee olla edus-
tus eri tieteenaloilta, ja yhden jdsenen tulee edustaa kansainvalisté tiedeyhteisoa.

Arviointineuvoston tehtdvand on koostaa ja eritelld tieteellisti tietoa seké tunnistaa tietotarpei-
ta lasten, nuorten ja perheiden aseman ja hyvinvoinnin parantamiseksi.

Arviointineuvoston jidsenelle voidaan maksaa tehtdvidn hoitamisesta kohtuullinen palkkio.
Neuvostolla on oma, erillinen méiararahansa toimintaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksié arviointineuvoston tehtivis-
td, kokoonpanosta ja muista arviointineuvoston toimintaa koskevista menettelyistd seki jdsenten
valinnasta, toimikaudesta ja palkkioista.

Téma laki tulee voimaan 1. paivina elokuuta 2025.
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