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LAKIALOITE 100/2004 vp

Laki yrittidjien tyovoimakustannusten alenta-
misesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tésséd lakialoitteessa ehdotetaan otettavaksi
kayttoon méadrdaikainen vuoden 2008 loppuun
ulottuva kokeilu, jossa yrittdjien tydonantajakus-
tannuksia alennettaisiin palkkatason mukaan.
Tarkoituksena on edistéé tyollisyyttd lisddmalla
tyovoiman kysyntdd. Yritys saisi omatoimisesti
vahentdd sdddetyn maksualennuksen normaa-

leista  verotilityksistddn. Maksualennuksella
edistettdisiin kohdistetusti vdhéisen koulutusta-
son omaavien ja usein jo pitkddn ty6ttdominé ol-
leiden ihmisten ty6llisyyttd. Uudistuksen kus-
tannusvaikutus vuositasolla olisi mekaanisesti
laskien 450 miljoonaa euroa.

PERUSTELUT

Nykytila

Hallitus on ohjelmassaan asettanut keskeiseksi
tavoitteekseen tydllisten médrdn nostamisen
100 000:11a vaalikauden loppuun mennessé. Ta-
voite on osoittautumassa nykyhallitukselle yli-
voimaiseksi. Tilastokeskuksen mukaan vuoden
2004 elokuussa tyollisid oli 7 000 viahemméin
kuin vuotta aikaisemmin ja tyo6ttomid 7 000
enemmin kuin vuoden 2003 elokuussa. Tyolli-
syysaste on pysdhtynyt 68,8 prosenttiin. Tyovoi-
matutkimuksen mukaan vuoden 2004 tammi—
elokuussa tyollisid oli keskimidrin 2 370 000
henked eli 12 000 vahemmédn kuin vastaavana
aikana vuonna 2003. On aivan selvaa, ettei hal-
litus tule nykytoimillaan pddsemé&én asettamaan-
sa tyollisyystavoitteeseen. Tyollisyysasteen nos-

tamiseksi tarvitaan vélttiméttd uusia toimenpi-
teitd.

Vaikeutunut tyollisyyskehitys koskee erityi-
sesti heikon ammattikoulutuksen saaneita, vaik-
ka ammattitaitoisista tyontekijoistd on samalla
jopa pulaa. Vihiten koulutettujen tyollistymi-
nen oli heikkoa myds 1990-luvun jalkipuoliskol-
la, jolloin muutoin tyollisyyskehitys oli hyvai.
Suomeen syntyikin 1990-luvun alussa suhdan-
teista riippumaton, pitkddn tyottdménd olevien
thmisten ryhmé. Taméan ryhmén tydllistymiseen
ei ole tuonut helpotusta mydskéén viime aikojen
kohtuullisen hyvd suhdannekehitys. Yhteisti
néille ihmisille on suhteellisen matala koulutus-
taso. Myos kansainvilisesti verrattuna matalasti
koulutettujen tyottdmyysaste on Suomessa kor-
kea.
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Merkittdvin syy tdmén rakennety6ttomyyden
syntymiselle on se, ettd uudet tydpaikat ovat eri-
laisia kuin 1990-luvun alun laman my&té poistu-
neet. Erityisesti teollisuudessa vidhemmin eri-
tyisosaamista vaativien toiden maird on oleelli-
sesti laskenut. Samaan aikaan enemmén erityis-
osaamista vaativien téiden mééréd on kasvanut.

Rakennety6ttomyyden vdahentdminen edellyt-
td4 monenlaisia toimia. Tarvitaan tyovoiman uu-
delleenkoulutusta aloille, joilla tydvoimasta on
pula. Tarvitaan erilaisia kuntoutus- yms. toimia.
Néilld toimilla pyritddn vaikuttamaan tyovoi-
man tarjontaan.

Liséksi tarvitaan vilttimattd toimia, joilla li-
sdtddn vahemmin erityisosaamista vaativien toi-
den miirdd eli tyovoiman kysyntdd. Tdméa on
mahdollista erityisesti monilla palvelualoilla.
Ongelmana on tdhéin saakka ollut se, ettd mata-
lan tuottavuuden tyon kokonaishinta veroineen
ja sivukuluineen on useasti muodostunut yritti-
jalle niin korkeaksi, ettei palvelulle tai tuotteel-
le ole tuolla hinnalla riittdvaa kysyntaa.

Péaministeri Vanhasen hallituksen ohjelmas-
sa ongelma todetaan ja luvataan, ettd "matala-
palkkaiseen tyohon kohdistuvaa kysyntda pyri-
tddn lisddmadn kohdennetuin vilillisten tyovoi-
makustannusten kevennyksin". Edelleen halli-
tusohjelmassa todetaan, etti "tavoitteena on, etté
jarjestelmd voitaisiin ottaa kdyttoén vuoden
2004 aikana".

Esitystd tyonantajan sivukulujen palkkatason
mukaisesta porrastuksesta ei sisdltynyt hallituk-
sen budjettiesitykseen vuodelle 2004. Kesédn
2003 budjettiriihesséd hallitus pditti pdinvastoin
nimenomaisesti lykédtd hankkeen kdynnistdmis-
td ainakin vuoteen 2005. Kokoomus esitteli
oman mallinsa tyonantajamaksujen keventimi-
seksi jo vuoden 2004 budjetin eduskuntakasitte-
lyn yhteydessa.

Sittemmin maaliskuulla 2004 kehysriihen yh-
teydessd hallitus totesi tekevinsa ratkaisut mata-
lan tuottavuuden tyon kysynnén tukemisesta ke-
vadn 2004 kuluessa. Niin ei edelleenkéén tapah-
tunut, ja seuraavaksi asiaan lupailtiin ratkaisuja
kesédn 2004 budjettiriihestd. Budjettiriihessé hal-
litus pdédtyi kuitenkin jilleen kerran lykkdaméian
varsinaisten paitdsten tekemistd. Tuolloin todet-

tiin, ettd uusi tyOnantajamaksujirjestelma aio-
taan ottaa kayttoon vasta vuoden 2006 alusta ja
ettd jarjestelmdn rahoituskysymys ratkaistaan
vuoden 2005 alussa. Ndin ollen hallitus ei viela-
kddn kyennyt tekeméddn ratkaisuja tuen tasosta,
kohdentumisesta, kustannuksista, rahoituksesta
ja rahoituksen ldhteista.

Kokoomuksen eduskuntaryhméin mielesti ko-
keilu tyOnantajakustannusten alentamisesta
palkkatason mukaan pitdd aloittaa mahdollisim-
man pian eli jo ensi vuoden alusta ldhtien.
Uusien tyollisyyttd parantavien toimien aloitta-
misessa ei pidd endd lainkaan viivytella.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Palkkatasoon puuttumatta matalapalkkaisen tyo-
voiman kysyntdd voidaan lisdtd alentamalla néi-
den toiden tyOnantajakustannuksia. Jérjestely
voidaan toteuttaa hallinnollisesti suhteellisen
yksinkertaisesti menettelyll4, jossa yritykset sai-
sivat matalapalkkaiseen tyohon kohdistuvista
tyovoimakustannuksistaan sdddetyn alennuksen.

Tama toteutettaisiin yrityksen normaalien ve-
rotilitysten (ennakonpidétykset ja tyOnantajan
sosiaaliturvamaksut) yhteydessd. Yritykset las-
kisivat tyovoimakulujen alennuksen tyontekija-
kohtaisesti kaavalla, jossa alennus kohdistuisi
matalapalkkaiseen tyohon ja sidottaisiin liuku-
vasti yksittdisen tyontekijan palkkaan. Néin las-
kettujen maksualennusten méérd voitaisiin vi-
hentdd palkkalaskennan yhteydessd yrityksen
verottajalle toimittamista ennakonpidétyksisté
ns. oma-aloitteisena vihennyksena.

Tyontekijan palkkaan tai veroihin ei jérjestel-
massd puututtaisi. Samoin verottajan kunnille,
seurakunnille ja Kelalle maksamat tilitykset séi-
lyisivdt nykyiselldan.

Yrittdjdn saama maksualennuksen méaéra las-
kettaisiin tyontekijén palkan mukaan liukuvasti
niin, ettd alennus olisi korkeimmillaan tyonteki-
jén kuukausiansion ollessa 1 350 euroa. Télldin
yrittdjd saisi kyseisen tyontekijén osalta tyonan-
tajakustannuksista 135 euron maksualennuksen.
Alennuksen piiriin kuuluisivat ne tyontekijat,
joiden kuukausiansio ylittdisi 331 euroa ja alit-
taisi 1 869 euroa. Tuen middrd olisi kuitenkin



enintddn 10 prosenttia tyontekijdn kuukausi-
ansioista. Maksualennusta ei myOnnettdisi, jos
tyonantajakohtainen alennusten mééréd alittaisi
10 euroa.

Néilld ehdoilla tuki painotettaisiin voimak-
kaimmin kokoaikatyohon kannustavaksi kayt-
tden kriteereind tyontekijan keskimidrdistd
sdannollistd tydaikaa ja vuosilomaseurantaa.
Molemmat ovat nykyisinkin palkkakirjanpidon
tietoja. Néin toteutettuna viahennys ei kannustai-
si tyosuhteiden pilkkomiseen osa-aikaisiksi.
Tallad tavoin pyrittdisiin estimddn matalapalk-
kaisten tyontekijoiden midrin keinotekoinen li-
sddminen.

Etu olisi tdysiméérdinen vain tydaikalain tai
tyoehtosopimusten mukaista kokoaikatyotd te-
kevien osalta. Osa-aikaisista, jotka tydskentele-
vit niin sddnnollisesti, ettd heille kertyy vuosilo-
maa, tuki alenisi tehtyd tydaikaa vastaavassa
suhteessa tiysiaikaisen tukeen verrattuna. Tdma
tarkoittaa tydsuhteita, joissa kuukauden aikana
tehddén toitd vahintddn 14 péivina tai vahintdin
35 tuntia. Tatd harvemmin tydskenteleville tu-
kea ei tulisi lainkaan.

Jarjestelmin valvonta suoritettaisiin laajenta-
malla tyonantajan kuukausi- ja vuosi-ilmoitus-
ten erittelyitd tukeen oikeutettujen osalta seké
kehittdmalld tietojen ristiinajoa Eldketurvakes-
kuksen rekistereiden kanssa. Samoin luonnolli-
sesti olisi valvottava maksualennuksen kayttoa
normaalin verotarkastuksen puitteissa. Koska
tuen kohdennus sidottaisiin tyontekijan keski-
madrdiseen tydaikaan, tydssdoloa koskevat tie-
dot tulisivat valvontatiedoiksi.

Vakuutusyhtidille maksettavat palkansaajien
sosiaalivakuutusmaksut tilitettdisiin edelleen
nykyiseen tapaan.

Koska kyse olisi todennékoisesti EU:n perus-
tamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesta
ns. de minimis -tuesta, edellytettdisiin myos toi-
mialatietojen ja tuen enimméiismadrin seka yri-
tyksen muunkin saman nimikkeen alle kuuluvan
tukimddrdn seurantaa. Téstd olisi sdddettidva
erikseen.
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Esityksen taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen piirissd olevien tyontekijéiden lu-
kumadérdksi arvioidaan noin 400 000 henkilda.
Lakia sovellettaisiin seki tyo- ettd virkasuhteis-
sa.

Uudistuksen kustannus olisi vuositasolla noin
450 miljoonaa euroa. Kokeilun toteuttamisen
vaikutus nékyisi tulo- ja varallisuusverotuksen
kertymén pienentymisend vastaavalla méaaralla
vuonna 2005. Osa kokeilun rahoituksesta on
mahdollista kattaa ohjaamalla aktiivisen ty&voi-
mapolititkan toimenpiteisiin  vuodelle 2005
osoitettuja maéirdrahoja kokeilun rahoittami-
seen. Kyse olisi tdlloin tydllisyyden hoitoon tar-
koitettujen méérirahojen ohjaamisesta uuden-
tyyppiseen, tuloksekkaampaan ja todellisia tyo-
paikkoja luovaan toimintaan. Tydnantajakustan-
nuksia alentamalla kyetddn luomaan todellisia,
pysyvié tydsuhteita tehokkaammin kuin aktiivi-
toimenpiteilla.

Hallituksen piiristd on aikaisemmin esitetty
arvioita, joiden mukaan matalapalkka-alojen tu-
keen olisi kdytettdvissd ainoastaan hallitusohjel-
massa maadritellystd veronkevennysvarasta jal-
jelld oleva n. 50 miljoonaa euroa. Tdmai tarkoit-
taisi kdytdnnossa sitd, ettd jarjestelmén rahoitus
jouduttaisiin hoitamaan nostamalla vastaavasti
yleisid tyonantajien sivukuluja. Télldin matala-
palkka-alojen tuen maksaisivat kéytdnnossa
muiden alojen tyonantajat. Todenndkoisid olisi-
vat jopa sellaiset tilanteet, joissa yksi ja sama
tyonantaja olisi seké tuen saaja (niiden tyonteki-
joiden osalta, joiden palkkataso sijoittuu vélille
331—1 869 euroa/kk) ettd tuen maksaja (niiden
tyontekijoiden osalta, joiden palkka ylittda
1 869 euroa/kk). On aivan selvii, ettd timéankal-
taisella rahoitusmallilla vesitettéisiin tukijérjes-
telmén kautta saatavissa olevat potentiaaliset
tyollisyysvaikutukset jo ennen jérjestelméin voi-
maantuloa.

Kéaytannossé on selvii, ettd uusien tydpaikko-
jen syntyminen merkitsee valtiolle tyottomyys-
turvamenojen pienentymisti ja verotulojen kas-
vua. Tdma vdhentdd ainakin pidemmallé aikava-
lilld uudistuksen vaikutuksia budjetin tasapai-
noon.
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Lakialoite perustuu julkisuudessa esiteltyyn
ns. Holmin—Vihridldn malliin. Tdmén mallin
vaikutuksia tydllisyyteen on arvioitu VATT:n
julkaisussa nro 35 (2003).

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiviana
tammikuuta 2005 siten, ettd sitd sovellettaisiin
ensimmaisen kerran tammikuulta 2005 makset-
taviin palkkoihin. Laki olisi méddrdaikainen kol-
me vuotta kestivd kokeilu, joka paittyisi
31.12.2008. Hallitus olisi velvollinen tekeméiin

kokeilusta véliraportin kevdilla 2008, jotta ko-
keilun jatkosta voidaan paittdd vuoden 2009
budjettia késiteltdessa.

Tésté asiasta on jatetty my0s talousarvioaloi-
te, joka koskee kokeilun kustannusvaikutuksia
valtion vuoden 2005 talousarvioon.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

yrittdjien tyonantajakustannusten alentamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Sen estimittd, mitd ennakkoperintilaissa
(1118/1996) sdddetddn velvollisuudesta toimit-
taa ennakkoperinti ja ennakkoperintidasetukses-
sa (1124/1996) ennakonkantoon liittyvéstd me-
nettelystd, tyOnantaja saa tdssé laissa sdddetyilld
edellytyksilld tehdd vihennyksen ennakkoperin-
tédlain mukaisista suorituksista (matalapalkkai-
sen tyon maksualennus). Mita téssd laissa tode-
taan tyontekijédstd ja tydehtosopimuksesta, so-
velletaan myos virkamieheen ja viranhaltijaan
sekd virkaehtosopimukseen.

28

TyoOnantaja saa oma-aloitteisesti ilman eri
paatostd véhentdd ennakkoperintélain nojalla
maksettavista suorituksista kunkin tyontekijén
osalta médrin, joka médrdytyy seuraavan lasku-
kaavan mukaisesti:

1) matalapalkkaisen tyontekijain maksualen-
nus, jos tyontekijan kuukausiansio alle 1 100 eu-
roa= 200 euroa— 26 % x (1 100 euroa — tyon-
tekijan kuukausiansio);

2) matalapalkkaisen tyontekijain maksualen-
nus, jos tydntekijédn kuukausiansio on 1 100 eu-
roa tai enemmain = 200 euroa — 26 % x (tyOnte-
kijan kuukausiansio — 1 100 euroa).

Tyontekijan kuukausiansiolla tarkoitetaan en-
nakkoperintélain mukaista palkkaa.

Maksualennusta ei myonnetd, jos laskukaa-
van arvo on negatiivinen.

Maksualennus  lasketaan tdysimidrdisend
tyontekijoistd, joihin sovelletaan tyodaikalain
(605/1996) 3 luvun tai tydehtosopimuksen sién-
nollistd keskimédrdistd tydaikaa koskevia méai-
rayksié.

Jos tyontekijan tydaika on lyhyempi kuin ty6-
aikalain tai ty6ehtosopimuksen mukainen séén-
nollinen keskimidrdinen tydaika, mutta hén
tydskentelee niin usein, ettd hénelle kertyy alan
vuosilomamédrdysten mukaan vuosilomaa, 1
momentissa olevan kaavan valinta ja sen arvon
laskeminen suoritetaan kdyttden tyontekijén las-
kennallista kuukausiansiota. Laskennallinen
kuukausiansio saadaan jakamalla tyontekijén to-
dellinen kuukausiansio hanen kuukauden aikana
tekemiensd tiysien tydtuntien maaralla ja kerto-
malla luvulla 160. Maksualennus saadaan kerto-
malla nédin lasketun kaavan arvo tyontekijén
kuukauden aikana tekemien tdysien tydtuntien
madrélld ja jakamalla luvulla 160 (osa-aikatyon
maksualennus).

Maksualennuksen méérd voi olla enintdédn 10
prosenttia tyontekijdn ansiosta.



Maksualennusta ei myonnetd, jos sen alen-
nusten mééré tyonantajaa kohden on alle 10 eu-
roa.

3§

Tyonantajan on maksualennuksen saadak-
seen tehtdvd verovirastolle aloittamisilmoitus.
Ilmoituksessa on annettava maksualennuksen
laskemiseen tarvittavat Verohallituksen tarkem-
min méadradmat tiedot.

Tyonantajan on ilmoitettava verovirastolle
kuukausittain maksualennusten méériat ja muut
Verohallituksen edellyttimét tiedot Verohalli-
tuksen tdhdn tarkoitukseen vahvistaman kaavan
mukaisella ilmoituksella.

Verohallitus antaa maksualennuksen perus-
teita, menettelyd ja valvontaa koskevia tarkem-
pia ohjeita.

Jos tyonantajan ennakkoperintdlain nojalla
suoritettavien verojen miird on jonain maksu-
alennuksen laskentaa vastaavana kalenterikuu-
kautena pienempi kuin maksualennuksen maa-
rd, tyOnantaja voi vdhentdd vidhentdmattd jaa-
neen osan myohemmin samalta kalenterivuodel-
ta suoritettavista mééristi. Jos ndin ei voida me-
netelld, verovirasto palauttaa hakemuksesta lii-
kaa maksetun madran. Hakemus on tehtdva kuu-
den kuukauden kuluessa sen vuoden lopusta lu-
kien, jolloin maksualennus on jidényt véhenti-
matta.

43§

Tyonantaja vastaa antamiensa tietojen oikeel-
lisuudesta. Tdmain lain sddnnoksid ei sovelleta,
jos on ilmeisté, etté jérjestelyjen yksinomaisena
tai padasiallisena tarkoituksena on ollut ennak-
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koperintilakiin liittyvien velvoitteiden kiertdmi-
nen tai veron vélttdminen.

Jos tdmén lain tarkoittamat maksualennuksen
edellytykset eivit tdyty, tyonantaja on velvolli-
nen toimittamaan ennakonkannon siten kuin en-
nakkoperintilaissa sdddetddan. Jalkikdteen tapah-
tuvaan perimiseen tyOnantajalta sekd veron-
lisiykseen ja veronkorotukseen sovelletaan,
mitd ennakkoperintélaissa sdddetdén.

Téssé laissa tarkoitettuun maksualennukseen
sovelletaan, mitd ennakkoperintdlain 37 §:ssé
sdddetddn verotarkastuksesta ja tiedonantovel-
vollisuudesta.

58§

Téssé laissa tarkoitettavaa maksualennusta ei
myonnetd, mikdli tyonantajalle maksetaan sa-
man tyontekijin palkkaamista varten julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
1 luvun 7 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitet-
tua tyollistimistukea tai 11 kohdassa tarkoitet-
tua yhdistelmétukea.

6§

Verovirastolla ja verohallituksella on oikeus
salassapitosddannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd saada pyynnos-
td maksutta muilta viranomaisilta ja Eldketurva-
keskukselta tiedot, jotka ovat vélttimattomia
maksualennuksen edellytysten selvittimiseksi.

78
Tédma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2005 ja on voimassa 31 pédivddn joulukuu-
ta 2008.

Helsingissd 24 pdivina syyskuuta 2004

Ben Zyskowicz /kok

Paula Risikko /kok

Eero Akaan-Penttild /kok
Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Kaarina Dromberg /kok
Pertti Hemmild /kok
Hanna-Leena Hemming /kok
Anne Holmlund /kok



LA 100/2004 vp — Ben Zyskowicz /kok ym.

Jyri Hékdmies /kok Maija Perho /kok
Ilkka Kanerva /kok Lyly Rajala /kok
Marjukka Karttunen /kok Martin Saarikangas /kok
Jyrki Katainen /kok Petri Salo /kok
Pekka Kuosmanen /kok Sari Sarkomaa /kok
Esko Kurvinen /kok Kimmo Sasi /kok
Jere Lahti /kok Arto Satonen /kok
Kalevi Lamminen /kok Timo Seppéld /kok
Jouko Laxell /kok Juhani Sjoblom /kok
Suvi Lindén /kok Irja Tulonen /kok
Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Raija Vahasalo /kok
Olli Nepponen /kok Jan Vapaavuori /kok
Tuija Nurmi /kok Ahti Vielma /kok
Reijo Paajanen /kok Lasse Virén /kok



	Laki yrittäjien työvoimakustannusten alentamisesta
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	Nykytila
	Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
	Esityksen taloudelliset vaikutukset
	Laki
	yrittäjien työnantajakustannusten alentamisesta

	Helsingissä 24 päivänä syyskuuta 2004

