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LAKIALOITE 100/2014 vp

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Lakialoitteella ehdotetaan muutettavaksi ny-
kyistd lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaa sdédntelya siten, ettd lapsen vanhemmat voi-
sivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta avioeron ja avoliiton purkautumisen varal-
ta. Téllaista sopimusta laissa kutsuttaisiin van-
hemmuussopimukseksi. Sopimus vahvistettai-
siin samoilla edellytyksilld kuin vanhempien so-
pimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.
Vanhemmuussopimus tulisi voimaan kuitenkin
vasta silloin, kun puolisot on tuomittu avio-
eroon tai kun avoliitto on purkautunut. Laki-
aloitteen tarkoituksena on mahdollistaa sopi-
mus, jolla turvataan lapsen asema ja oikeus avio-
eron ja avoliiton purkautumisen jilkeen. Sopi-
muksen muuttaminen olisi mahdollista samoilla
edellytyksilla kuin voimassa olevassa laissa lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta on sdéddetty
sopimuksen tai piddtoksen muuttamisesta.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 1984. Vaik-
ka lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
on lain voimaantulon jélkeen tehty useita rajoi-
tettuja uudistuksia, ovat lain pddperiaatteet sii-
lyneet olennaisilta piirteiltddn ennallaan. Aikai-
semmin kuitenkin lapsen huolto oli sidottu van-
hempien vilisen suhteen oikeudelliseen luontee-
seen, mutta uudessa laissa lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta sddnneltiin ensimmadisti ker-
taa kokonaisvaltaisesti ja itsendisesti. Lain mu-
kaan vanhemmat voivat tehdd sopimuksen lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Avioliiton
perusteella méddrdytyvan huollon osalta vanhem-

milla ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tehda
tillaista sopimusta lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta avioeron varalta.

Avoliiton osalta Suomen perhelainsdddédnnon
kannalta suurena muutoksena voidaan pitdd
vuonna 2011  tapahtunutta  avoliittolain
(26/2011) sadtamistd. Avoliittojen miéré on kas-
vanut tasaisesti. Avoliittoperheité oli esimerkik-
si vuonna 2011 jo hieman yli 313 000. Avoper-
heisté 1dhes 200 000 on kahden aikuisen perhei-
td. Noin 117 000 avoliittoperheeseen kuuluu
vanhempien ohella yksi tai useampi lapsi. Kai-
ken kaikkiaan kysymyksessd on merkittdva per-
hemuoto, télld hetkelld hieman yli 21,5 % suo-
malaisista perheistd on avoliittoperheitd. Lain
avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta
(avoliittolaki) 3 §:ssd avopuolison ja avoliiton
madritelméd on seuraava: "Avopuolisoilla tarkoi-
tetaan tdssd laissa yhteistaloudessa asuvia pari-
suhteen (avoliiton) osapuolia, jotka ovat asu-
neet yhteistaloudessa vdhintddn viisi vuotta tai
joilla on tai on ollut yhteinen tai yhteisessé huol-
lossa oleva lapsi. Avopuolisoksi ei kuitenkaan
katsota sellaista henkild4, joka on avioliitossa.".

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain 7 §:ssd tarkoitettu vanhempien sopimus
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on tullut
lain 8 §:n mukaan voimaan siind yhteydessi,
kun kunnan sosiaalilautakunta on sopimuksen
vahvistanut. Muutoksena nykyiseen oikeusti-
laan télld lakialoitteella avioliitossa olevien
avioeroon tuomitsemisen kautta avioliiton pur-
kautumisen liséksi avoliitossa olevien vanhem-
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pien sopimuksen vahvistaminen kytkettdisiin
avoliiton purkautumiseen lapsen huollon perus-
teella erityislailla sdéinnellyssd avoliitossa.

Laissa omaksuttu ldhtokohta on, ettd seka
huoltoa ettd tapaamisoikeutta koskevat asiat tu-
lisi pyrkid mahdollisuuksien mukaan ratkaise-
maan nimenomaisesti vanhempien vélisen yksi-
mielisyyden pohjalta. Tdméidn mukaisesti on si-
ten sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus tar-
koitettu sekd huoltoa ettd tapaamisoikeutta kos-
kevien kysymysten ensisijaiseksi ratkaisuksi
(HE 224/1982 vp, s. 3—4).

Nykyisen sddntelyn ongelmaksi on kiytdn-
nossd muodostunut se, ettd huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskeva sopimus tehddin yleensé aika-
na, jolloin sopimuksenteko-olosuhteet eivit ole
lapsen edun kannalta soveliaat. Parisuhteen lop-
puminen on kriittistd aikaa, joka on omiaan altis-
tamaan vanhemmat erokriisille. Vaikka vanhem-
pien yhteishuolto on lain 1dhtokohtana, ei se silti
ole aina toimiva ratkaisu, jos vanhemmat eivit
pysty yhteistoimintaan. Jos asioista ei synny so-
pua, syntyneet konfliktit ratkeavat viime kides-
sd vain yhteishuollon purkamisen kautta. Kun
vanhempien sopimusta asiasta ei ole, joutuvat
viranomaiset ottamaan asiaan kantaa kéytetta-
vén tiedon perusteella. Kuitenkin lapsilainsda-
dédnndssd noudatetaan periaatetta "vanhemmat
tietdvat parhaiten".

Toiseksi myds lain tausta-arvoista lapsen
edulla on merkitystd asiassa. Voimassa olevassa
laissa on pyritty erityisesti estdiméén sellaisten
tilanteiden syntyminen, ettd lapsi joutuisi tahto-
mattaan vanhempien vililld vallitsevien ristirii-
tojen osapuoleksi. Tédmén vuoksi tilanteessa,
jossa vanhempien sopimusta ei tehdd vapaaeh-
toisesti, lapsen mielipide tulee selvittdd hienova-
raisesti ja varsinkin silld tavoin, ettd lapsen ja
kumpaisenkaan vanhemman vélinen suhde ei
kirsi lapsen toivomusten selvittimisestd. Kui-
tenkaan ei ole harvinaista, ettd tilanteessa tapah-
tuu védrinkdytostd, jolla vanhempi pyrkii saa-
vuttamaan valta-aseman suhteessa lapseen, tai
jopa kiristysté, jolla toinen pyritdén alistamaan
sopimukseen. Parisuhteen loppuminen ja van-
hempien muuttaminen eri osoitteeseen luo

erdénlaisen sopimuksettoman tilan, joka on
omiaan lisddmédn vanhempien vélistd epéluotta-
musta, koska sovittuja pelisddntdja ei ole. Jos
vanhemmilla olisi valmis sopimus lapsen huol-
losta, asumisesta ja tapaamisista, voitaisiin vilt-
tyd siltd, ettei vanhempien epétietoisuus lapsen
asioiden kohtalosta ja keskindinen epéluottamus
ainakaan pahene sen vuoksi, ettd vanhempi kéyt-
tdd sopimuksetonta tilaa omaksi hyvékseen eikd
lapsen hyviéksi. On myds todennékdisté, ettd so-
pimus, joka tehddén vanhempien vield ollessa
vileisséd keskenddn, huomioisi lapsen tosiasialli-
sen edun vanhempien omien intressien sijasta.

Lakialoitteen keskeisend sisdltond on lisdtd
lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
sddnndkset, jotka mahdollistavat vanhempien te-
kemidn sopimuksen lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta avioeron ja avoliiton purkautumisen
varalta. Lain 7 §:4dn lisdttdisiin uusi 2 moment-
ti, jonka mukaan sen estimitti, mitd samassa
laissa sdddetddn nykyisellddn lapsen huoltajan
médrdytymisestd, vanhemmat voivat sopia lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta avioeron
varalta (vanhemmuussopimus). Liséksi lain
8 §:n 4 momenttiin lisdttdisiin sddnnos siitd, ettd
laissa tarkoitettu vanhemmuussopimus tulee
voimaan vasta silloin, kun puolisot on tuomittu
avioeroon. Téllainen sopimus vahvistettaisiin
ndin ollen vasta siind vaiheessa, kun vanhem-
pien avioliitto on purkautunut siihen, ettd puoli-
sot on tuomittu avioliittolaissa (234/1929) sdi-
detylld tavalla avioeroon (3 §, 411/1987). Olen-
naista muutosta aloitteessa voimassa olevaan la-
kiin ndhden merkitsee uuden vanhemmuussopi-
muksen kayttoonotto. Vanhemmuussopimuksen
voisi tehdd avioliiton aikana ja se vahvistettai-
siin vasta avioliiton purkauduttua avioeron kaut-
ta. Avoliitossa olevien vanhempien osalta muu-
toksena nykyiseen sddntelyyn olisi se, etté tillai-
nen avoliitossa olevien vanhempien tekema so-
pimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
tulisi voimaan avoliiton purkauduttua.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 8 §:n 4 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1155/2004, seka
lisdtddn 7 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

78§

Vanhempien sopimus lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta

Sen estimattd, mitd timan lain 6 §:ssd sddde-
tddn lapsen huoltajan médraytymisestd, vanhem-
mat voivat sopia edelld 1 momentissa tarkoite-
tun sopimuksen avioeron varalta (vanhemmuus-
sopimus). Vanhemmuussopimuksen voivat so-
pia myo6s vanhemmat, jotka ovat laissa avopuo-
lisoiden yhteistalouden purkamisesta (26/2011)
tarkoitettuja avopuolisoita.

8§
Sopimuksen vahvistaminen

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vahvis-
tanut, on voimassa ja voidaan panna taytintoon
niin kuin tuomioistuimen antama lainvoimainen
pdétos. Tdman lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu vanhemmuussopimus tulee voimaan kuiten-
kin vasta silloin, kun puolisot on tuomittu avio-
eroon tai kun laissa avopuolisoiden yhteistalou-
den purkamisesta (26/2011) tarkoitettu avoliitto
on purkautunut.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
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