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LAKIALOITE 103/2014 vp

Laki tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Langattoman viestinndn myd&td myods tarve ra-
kentaa tukiasemia ja radiomastoja on kasvanut.
Téatd ei kuitenkaan ole riittdvésti otettu huo-
mioon kaavoituksessa, eikd tukiasemien ja ra-
diomastojen sijoittelua varten ole selkeitd peli-
sdant6jd mydskddn tuoreessa tietoyhteiskunta-
kaaressa (917/2014). Matkapuhelimen kayttoon
on yksilon mahdollista ainakin jossain méérin
itse vaikuttaa. Tukiasemien ja radiomastojen si-
teily ei kuitenkaan ole yksilon itsensd hallitta-
vissa. Ndin ollen asiaan liittyy oikeudellisia on-
gelmia, jotka tulisi ottaa huomioon lainsdddan-
non keinoin. Vaikka tukiasemien sdteily on hei-
kompaa kuin matkapuhelimien séteily, altistu-
taan sille kroonisesti, enemmaén tai vihemman
esimerkiksi asuinpaikasta riippuen. Tukiasema-
sdteily ei ole jakautunut tasaisesti ympéristoom-
me, vaan altistumistasoissa on suuria eroja esi-
merkiksi eri asuntojen tai tydpaikkojen vililld
riippuen esimerkiksi siitd, miten ldhelld tukiase-
mia ja radiomastoja ne sijaitsevat. Radiotaajui-
nen séteily ei ole ihmisille ja ympéristolle riski-
tontd, vaan Maailman terveysjarjeston (WHO)
luokituksen mukaan radiotaajuinen siteily on
mahdollinen karsinogeeni (luokka 2B) eli mah-
dollisesti syopdd aiheuttava.
Varovaisuusperiaate on yleisesti tunnustettu
periaate mahdollisesti terveysriskejd aiheutta-
vassa toiminnassa, ja sité tulisi kunnioittaa siini
vaiheessa, kun tieteellinen yhteiso ei ole yksi-
mielinen riskin suuruudesta. Varovaisuusperi-

aatteesta kdytetdén Euroopan unionin oikeudes-
sa myds nimed ennalta varautumisen periaate.
Tédmi tarkoittaa, ettd ympdristonsuojelullisiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyé, vaikka taytta tie-
teellistd varmuutta ympéristdhaitoista ei ole. Va-
rovaisuusperiaatteen avulla pyritddn ennakoi-
vasti hallitsemaan tilanteita, joihin liittyy epé-
varmuutta ja tiedon puutetta ja joissa sdéntelyn
laiminlydnti voi johtaa korkeisiin kustannuksiin.

Varovaisuusperiaate ja sdteilylain 2 §:n mu-
kainen niin sanottu optimointiperiaate ("tervey-
delle haitallinen séteilyaltistus pidetdén niin al-
haisena kuin kéytdnnéllisin toimenpitein on
mahdollista") on hyviksytty viralliseksi osaksi
sateilyriskiemme hallintaa. Séateilyturvakeskus
(Stuk) on linjannut, ettd "Varovaisuusperiaate
on paikallaan silloin, kun on tieteellisilld perus-
teilla mahdollista olettaa, ettd riski on olemassa
ja siitd voi koitua vakavia ja pysyvié seurauksia
luonnolle tai ihmisen terveydelle ja hyvinvoin-
nille...perustavoitteena tulisi olla riskin eh-
kdiseminen ennen kuin haittaa ehtii ilmetd." Va-
rovaisuusperiaatetta on alettu soveltaa "kaikkiin
ka voivat olla haitallisia ihmisten, eldinten ja
kasvien terveydelle". Monissa tapauksissa on
"jarkevdd noudattaa tiettyd varovaisuutta ja
vihentdd altistumista enemménkin kuin méaa-
rdykset edellyttéisivdt" (Nyberg & Jokela 2006,
s. 517—520).

Versio 2.0



LA 103/2014 vp — Eeva-Johanna Eloranta /sd ym.

Myos perustuslakimme (20 §) takaama oi-
keus terveelliseen ympéristoon edellyttda, ettd
epdvarmoissa tilanteissa paiatokset tehdddn ym-
paristondkokulmaa painottaen. Varovaisuuspe-
riaate suhteessa tukiasemien ja radiomastojen si-
joitteluun tuleekin ottaa paremmin huomioon
tietoyhteiskuntakaaren sdédoksissa.

Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 229 §:n 1
momentissa sdddetddn teleyrityksen oikeudesta
sijoittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle
alueelle yleisid tietoliikenneyhteyksié palveleva
telekaapeli, matkaviestinverkon tukiasema tai
radiomasto. Jollei sijoittamisesta piadstd sopi-
mukseen kiinteistdon tai rakennuksen omistajan
kanssa, niin 229 §:n 4 momentin mukaan lait-
teen sijoittamisesta paéttdd kunnan rakennusval-
vontaviranomainen.

Telekaapelien sijoittamista toisen omistamal-
le tai hallitsemalle alueelle ei kuitenkaan voi
suoraan rinnastaa matkaviestinverkon tukiase-
man tai radiomaston rakentamiseen, koska tele-
kaapeleista aiheutuva haitta on toisenlaatuista
kuin se, mitd tukiaseman tai radiomaston asenta-
misesta saattaa aiheutua. Telekaapeli ei tuota ra-
diotaajuista sihkdmagneettista siteilyd, joka le-
vidisi laajalti kiinteistoon tai rakennukseen altis-
taen asukkaat sdhkomagneettisille kentille, kun
taas tukiasema tai radiomasto sitd tuottaa.

Niin ollen onkin tirkedd, ettd radiomastojen
ja tukiasemien sijoittamisesta tehddén tdmén la-
kimuutosesityksen (230 §) mukainen sijoitta-
missuunnitelma kaikissa tapauksissa eikd vain
silloin, kun osapuolet eivét piédse niiden sijoitta-
misesta sopimukseen, kuten tietoyhteiskunta-
kaaren 229 §:ssd on sdddetty. Tdssd muutoseh-
dotuksessa (230 §) myos esitetdédn, ettd sijoitta-
missuunnitelmassa tulee myds esittdéd arvio sii-
td, minkélainen séteilyteho tukiasemista ja ra-
diomastoista kohdistuu alueille, jotka sijaitsevat
niiden vélittoméssd ldheisyydessé tai antennien
paisiteilykeilassa. Nédin ndilld alueilla asuvilla
tai sddnnollisesti muusta syystd oleskelevilla on
mahdollisuus arvioida niiden vaikutusta. Tieto-
yhteiskuntakaaren (231 §) mukaan teleyrityk-
sen on toimitettava sijoittamissuunnitelma tie-
doksi kaikille kiinteiston ja rakennuksen omista-

jille ja muille, joiden etua tai oikeutta suunnitel-
ma koskee. Téssd lakimuutosehdotuksessa ehdo-
tetaan (231 §), ettd sijoittamissuunnitelma on
toimitettava tiedoksi kaikille kiinteiston ja ra-
kennuksen omistajille, niille, jotka asuvat tai
saannollisesti oleskelevat niissd tai ldhetinlait-
teiden pdidsiteilykeilan alueella, sekd muille, joi-
den etua tai oikeutta suunnitelma koskee. Ndin
kaikilla niilld, joiden edusta tai oikeudesta on
kysymys, my0s ndilld alueilla asuvilla tai sdén-
nollisesti muusta syystd oleskelevilla, on mah-
dollisuus vaikuttaa ympéristoonsé sijoitettavien
radiomastojen ja tukiasemien sijoitteluun ja saa-
da niistd tietoa sekd tehdd muistutus sijoittamis-
suunnitelmasta.

Tietoyhteiskuntakaaren 234 §:ssd sdddetéidn
telekaapelien, tukiasemien ja radiomastojen si-
joittelun esteistd. Téhdn pykéldén tulee lisdta,
ettd tukiasemat ja radiomastot tulee sijoittaa en-
sisijaisesti yleisille alueille siten, ettd niisté ih-
misille aiheutuva séteilyaltistus minimoidaan ja
ettd niitd ei tule sijoittaa asuintalojen tai erityis-
herkkien kohteiden, kuten koulujen, piivéko-
tien, vanhainkotien tai sairaaloiden, yhteyteen
tai niiden ldheisyyteen. Tukiasemia ja radiomas-
toja ei pitdisi mydskddn suunnata nditd kiinteis-
tdjd kohti. Nama lisdykset tulee ottaa huomioon
myds sijoittamisoikeuden muuttamisesta tai
poistamisesta sdddettiessd (235 §).

On tirkedd, ettd matkaviestinverkon tukiase-
mien ja radiomastojen sijaintia koskevat tiedot
ovat kansalaisten saatavilla avoimessa ajantasai-
sessa rekisterissa siten, ettd kuka tahansa voi tar-
kistaa matkapuhelintukiasemien ja radiomasto-
jen sijainnin. Tdma on tdrkeda siksi, ettd oikeus-
valtiossa jokaisella tulee olla oikeus saada kéyt-
toonsd kaikenlaatuinen tieto, jolla voi olla vai-
kutusta yksilon terveyteen ja hyvinvointiin tai
omaisuuden kdyttoon ja sen arvoon. Tamén
vuoksi sdddos tukiasemien ja radiomastojen si-
jaintitietojen julkisuudesta tulee sijoittaa my0s
tietoyhteiskuntakaareen (238 §). Kunnan raken-
nusvalvontaviranomaisen olisi ylldpidettiva
sdahkoistd avointa rekisterid, josta kiy ilmi tuki-
asemien ja radiomastojen sijaintitiedot.
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PERUSTELUT

Yleistd

Eduskunnan vastikddn sddtiméssd tietoyhteis-
kuntakaaressa on toteutettu sdhkdisen viestin-
ndn sddtelyn mittava kokonaisuudistus. Sahkoi-
seen viestintddn liittyen langattoman teknolo-
gian myo6td dlypuhelimet, taulutietokoneet ja
monet muut langattomat sovellukset ovat tulleet
osaksi jokapdivdistd elimdd sekd niiden myotd
myo0s matkapuhelintukiasemat ja radiomastot.

Uusi langaton teknologia lisdéntyy vauhdilla,
mutta siithen liittyvid mahdollisia riskejé ei ole
riittdvisti arvioitu, vaikka langattoman teknolo-
gian myo6td myos radiotaajuinen sdhkomagneet-
tinen séteily lisddntyy ympérillimme koko ajan.
Maailman terveysjarjestdo (WHO) luokitteli ra-
diotaajuisen séteilyn vuonna 2011 mahdollisesti
syOpévaaralliseksi. Tutkimusndyton ristiriitai-
suuden takia osa tutkijoista on sitd mieltd, ettéd
luokitus olisi voinut olla tiukempikin, ainakin
todenndkdisesti syopdd aiheuttava (luokka 2A).
Elinymparistodmme on siis pééstetty nykytie-
don mukaan véhintddn 2B-luokan karsinogeeni
eli mahdollinen sydvén aiheuttaja ilman, ettd sii-
td on kéyty tarpeeksi julkista keskustelua. Tata
ei ole otettu riittdvasti huomioon mydskdén va-
rovaisuusperiaatteen ndkdkulmasta tietoyhteis-
kuntakaarta sdddettiessi.

Matkapuhelintukiasemien ja radiomastojen
sijoittelusta

Euroopan parlamentti on vuonna 2009 antanut
paétoslauselman, jossa se toteaa, ettd matkapu-
helinantenneja asennettaessa tulee erityisesti
huolehtia siitd, ettd erityisherkét kohteet, kuten
koulut, paividkodit, vanhainkodit ja terveyden-
hoitolaitokset, eivit ole tarpeettoman ldhelld
matkapuhelintukiasemia, jotta voidaan rajoittaa
sahkomagneettisille kentille altistumista (Eu-
roopan parlamentin piédtdslauselma 2009).
Optimaalinen tilanne olisi, ettd miériteltdi-
siin tarkka suojaetdisyys, jonka tulisi olla sellai-
nen matka, joka riittdd vaimentamaan matka-
viestinverkon tukiasemasta tai radiomastosta tu-
levan ldhetyksen tehoa merkittavésti. Suositelta-
va vélimatka voisi olla esimerkiksi 300 metrid.

Toisaalta korkean maston juurella voi olla kat-
ve, jossa siteily ei ole kovin korkeaa. Thanneta-
pauksessa ldhettimien sijoittamisen tulisikin pe-
rustua mittauksiin eikd metrimdariin. Teleope-
raattorit voivat my0s lisdtd ldhettimien tehoja,
jolloin tietyn etdisyyden vaikutus muuttuu.
My0s tukiasemien ja radiomastojen siteilykeilo-
jen suuntaamisella on vaikutusta, eli niité ei sai-
si suunnata esimerkiksi asuntoja tai kouluja koh-
ti. Vastaavia linjauksia on esitetty esimerkiksi
Sir William Stewartin raportissa Englannissa
(2000). Tietoyhteiskuntakaareen tuleekin saada
mukaan Euroopan parlamentin pdétdslauselman
mukaiset sddnnokset siitd, ettei matkapuhelintu-
kiasemia tai radiomastoja sijoiteta tarpeettoman
lahelle erityisherkkid kohteita, kuten kouluja,
pédivikoteja, vanhainkoteja ja terveydenhuolto-
laitoksia.

Meilld on jo paljon myos tutkimustuloksia sii-
td, ettd radiotaajuinen sihkdmagneettinen sitei-
ly on vaarallista terveydelle. Biolniative 2012
-asiantuntijaryhmd on lapikdynyt 1 800 sdhko-
magneettisiin kenttiin ja niiden terveysvaikutuk-
siin liittyvdd tutkimusta ja toteaa, ettd néyttd
matkaviestinverkon tukiasemien ja radiomasto-
jen terveysriskeistd on merkittdvésti lisddntynyt
vuoden 2007 jéilkeen (Biolniative 2012 -raport-
ti). Esiin nousi huolestuttavia asioita terveyteen
liittyen. Tutkimusndyttdod 16ytyi mm. matkapu-
helimen pitkdaikaiskdyton aiheuttamasta altistu-
misesta pahanlaatuiselle aivokasvaimelle. Eri-
tyisen herkkid riskeille raportin mukaan ovat
lapset ja nuoret. Esimerkiksi Turun ammattikor-
keakoulun Radio- ja EMC-laboratorion tekemis-
sd radiotaajuisen séteilyn kenttdmittauksissa on
todettu, ettd asuminen tai tydskentely matka-
viestinverkon radiomaston tai tukiaseman paa-
keilassa aiheuttaa tavallista suuremman, tarpeet-
toman altistumisen radiotaajuiselle séteilylle.
Kaikissa tutkimuksissa ei haitallisia terveysvai-
kutuksia ole havaittu, ja ndin ollen tiedeyhteisd
parhaillaan kiistelee terveysvaikutuksista. On
kuitenkin osoitettu, ettd tutkimuksen rahoittajal-
la on yhteys tuloksiin: tutkimukset, jotka eivit
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osoita riskid, ovat usein teollisuuden rahoitta-
mia.

Maailman terveysjérjestd (WHO) on siis jo
vuonna 2011 luokitellut radiotaajuisen séteilyn
mahdollisesti syopdd aiheuttavaksi. Samana
vuonna Euroopan neuvosto suositteli, ettd sen
jdsenvaltioiden tulisi ryhtyd kaikkiin mahdolli-
siin toimenpiteisiin erityisesti lasten ja nuorten
suojelemiseksi myods matkapuhelimien tuotta-
malta séteilyltd, koska néilld ryhmilld on kohon-
nut riski sairastua piin alueen kasvaimiin (Eu-
roopan neuvoston suositus 2011). Myds kotimai-
nen Siteilyturvakeskus (Stuk) on suositellut las-
ten kdnnykédnkdyton rajoittamista, mutta sen mu-
kaan tukiasemista ei kuitenkaan ole vaaraa toi-
sin kuin Euroopan parlamentti piétdslauselmas-
saan vuodelta 2009 toteaa, ja vaikka WHO:n
luokituksen mukaan myos tukiasemien l&hetta-
mé siteily kuuluu luokkaan 2B (mahdollisesti
karsinogeeninen ihmisille).

Matkapuhelintukiasemien ja radiomastojen
sijaintitietokysymys

Euroopan parlamentti on késitellyt tukiasemien
ja mastojen sijaintitietokysymystd vuonna 2009
ja paittanyt, ettéd yleisolle pitdd antaa tieto radio-
taajuuksia kiyttdvien tukiasemien ja radiomas-
tojen sijainnista julkaisemalla paikkatiedot va-
paasti internetsivuilla (Euroopan parlamentin
paétoslauselma 2009). Tamén vuoksi my0s séa-
dos tukiasemien ja radiomastojen sijaintitieto-
jen julkisuudesta tulisi lisdtd tietoyhteiskunta-
kaareen, jotta yleisolld on mahdollisuus selvit-
téd niiden sijaintitiedot vaikkapa asuinpaikkaan-
sa valitessaan.

Tukiasemien ja radiomastojen sijaintitiedot
ovat internetissd julkisesti saatavilla esimerkik-
si Ahvenanmaalla, Ranskassa ja Saksassa. EU-
oikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate kieltdd
unionin kansalaisten eriarvoisen kohtelun, joten

tastidkin syystd myos Suomessa paikkatiedoista
tulisi olla avoin ja kattava rekisteri.

Teleoperaattorit viittavét tukiasemien sijain-
titietojen olevan salaisia, koska ne kuuluisivat
liikesalaisuuden piiriin. Nykytilanne kuitenkin
on se, ettd yksittdisen tukiaseman tai radiomas-
ton paikkatiedot ovat julkista tietoa, jota voi tie-
dustella kunnallisilta rakennuslupatoimistoilta.
Julkisuuslain kommentaarin mukaan "yritysta
tai sen liitketoimintaa koskeva yleisesti tunnettu
tieto tai tieto, joka on hankittavissa julkisista
lahteistd, samoin niitd yhdistelemilld laadittava
tieto kuuluvat julkisuuden piiriin" (Julkisuuperi-
aate, Mdenpdd 2009, s. 294). Néin ollen tukiase-
mien ja radiomastojen paikkatiedot eivit kuulu
liikesalaisuuden piiriin eivdtkd ole julkisuuslain
tarkoittamia salassa pidettévia tietoja.

Matkapuhelinverkon tukiasemien ja radio-
mastojen sijaintitietojen salaaminen ei ole pe-
rusteltua myoskéédn julkisuuslain 24 §:n 8 koh-
dan nojalla, jossa sdddetddn salassa pidettdviksi
sellaiset asiakirjat, jotka liittyvét poikkeusoloi-
hin varautumiseen. Matkapuhelinverkkoa ei voi-
da kaataa tuhoamalla yksittéisid tukiasemia.

Radioaallot ovat kansallista omaisuutta, joten
ei ole oikein, ettd niiden kdyttdtapa salataan. Pe-
rustuslaillinen julkisuusperiaate antaa yksilolle
oikeuden yhteiskuntaa koskevaan tietoon. TAma
oikeus ei toteudu, koska saatavilla on vain yksit-
tdisid tukiasemien ja radiomastojen sijaintitieto-
ja, joiden perusteella kuluttaja ei voi vertailla
paikallistasolla eri operaattorien tarjoamien tie-
toverkkojen kattavuutta. Paikkatietojen julki-
suus edistdd ja tehostaa alan toimijoiden vilistd
kilpailua. Kaikkien kilpailunrajoitusten poista-
minen on yksi EU-oikeuden keskeisimmisté ta-
voitteista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 230 §:n 1 momentti, 231 ja 232 § ja 235 §:n 2 mo-

mentin 3 kohta sekd

lisditddn 230 §:n 2 momenttiin uusi 7 b kohta, 234 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-
mentti siirtyy 4 momentiksi, 235 §:n 2 momenttiin uusi 4 kohta ja 238 §:44n uusi 2 momentti seuraa-

vasti:

230 §
Sijoittamissuunnitelma

Teleyrityksen on laadittava 229 §:ssé tarkoi-
tetusta sijoittamisesta kiinteistolle tai rakennuk-
seen tapahtuvasta sijoittamisesta suunnitelma
(sijoittamissuunnitelma).

Sijoittamissuunnitelman tulee siséltdd tar-
peellisin osin seuraavat tiedot:

7 b) arvio siitd, minkdlainen séteilyteho koh-
distuu alueille, jotka sijaitsevat tukiasemien ja
radiomastojen vélittomédssd ldheisyydessd tai
paasiteilykeilassa;

231§
Sijoittamissuunnitelmasta tiedottaminen

Teleyrityksen on toimitettava sijoittamis-
suunnitelma tiedoksi kaikille kiinteistén ja ra-
kennuksen omistajille, niille, jotka asuvat tai
sdaannollisesti oleskelevat niissd tai l&hetinlait-
teiden padsateilykeilan alueella, sekd muille, joi-
den etua tai oikeutta suunnitelma koskee.

232§
Muistutus

231 §:n 1 momentissa mainituilla tahoilla on
oikeus tehdai teleyritykselle muistutus 30 pdivin
kuluessa siitd péivdstd, jona hin on saanut tie-
don 231 §:ssd tarkoitetusta sijojittamissuunni-
telmasta.

234 §

Sijoittamisen edellytyksetn

Tukiasemat ja radiomastot tulee sijoittaa ensi-
sijaisesti yleisille alueille niin, ettd niistd ihmi-
sille aiheutuva séteilyaltistus minimoidaan. Nii-
td ei tule sijoittaa asuintalojen tai erityisherk-
kien kohteiden, kuten koulujen, pdivékotien,
vanhainkotien tai sairaaloiden yhteyteen.

235 §

Sijoittamisoikeuden muuttaminen tai poistami-
nen

Ilman teleyrityksen suostumusta sijoittamis-
oikeutta voidaan muuttaa tai se voidaan poistaa
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatok-
selld, jos:

3) sijoittamisoikeus vaikeuttaa huomattavasti
asemakaavan toteuttamista;

4) sijoittamisoikeus on ristiriidassa 234 §:n 3
momentin kanssa.

238 §

Kiinteistotietojdrjestelmddn merkitseminen

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
ylldpidettdva sdhkoistd avointa rekisterid, josta
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kdyvit ilmi tukiaemien ja radiomastojen sijainti- Tédmad laki tulee voimaan péividna
tiedot. 20
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