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Lakialoite laiksi perustulokokeilusta

Eduskunnalle

PERUSTELUT
Tama on rinnakkaislakialoite hallituksen esitykselle perustulokokeilusta (HE 215/2016 vp).

Perustulon kokeileminen on vélttiméatonta. Perustuloa on tutkittu mallintamalla jo niin paljon,
ettd tiedetddn sen olevan staattisessa tarkastelussa taloudellisesti mahdollinen. Kokeilulla saa-
daan mallinnusten oheen arvokasta lisdtietoa siitd, miten perustulo kdytdnndssa toimii ja miten ih-
miset perustulon tukemana péattiavit eldd. Perustulokokeilu tarjoaa mahdollisuuden ndhda perus-
tulon vaikutukset ihmisten eldmién, tydllisyyteen, koyhyyteen ja elinkeinoeldmaén.

Hallituksen esitys perustulokokeilusta on kuitenkin niin rajallinen, ettei sen tuloksena synny pe-
rustulon jatkoselvityksen kannalta yleistettavad, kayttokelpoista tietoa. Hallituksen perustuloko-
keilun tavoitteet rajautuvat kdytannossa tydmarkkinatuen saajien tyossiakaynnin lisddmiseen. Pe-
rustulossa kyse paljon laajemmasta muutoksesta. Perustulo on sosiaaliturvan uudistus muuttu-
neen tyoeldman tarpeisiin.

Perustulo ansaitsee mahdollisimman hyvin kokeilun, jonka valmistelussa, toteutuksessa ja seu-
rannassa kuullaan asiantuntijoita, noudatetaan tieteellisesti patevia kriteerejd ja hyvéan tiedontuo-
tannon periaatteita. Kattava ja laadukas, aidosti perustuloa kokeileva kokeilu vaatii aikaa ja ra-
haa. Kokeilun riittdvén laajuuden turvaamiseksi sille on turvattava riittavét resurssit. Tavoitteena
tulee olla yleistettdva tieto ja tulokset, joiden pohjalta voidaan tehdé poliittisia paatoksid perustu-
lon jatkosta Suomessa.

Osana vihredn eduskuntaryhmén vaihtoehtobudjettia esitimme perustulokokeilulle 10 miljoonan
euron vuosittaista lisdrahoitusta (TAA 17/2016 vp) seké kokeilun keston laajentamista kaksivuo-
tisesta kolmivuotiseksi. Téssd rinnakkaislakialoitteessa esitimme perustulokokeilun laajentamis-
ta madrdrahalisdystd vastaavaksi niin, ettd kokeilun otantaa laajennetaan maérallisesti ja laadul-
lisesti.

Hallituksen p#atos rajata perustulokokeilua vain tiettyyn kapeasti rajattuun ihmisryhméan muut-
taa kokeilun tuloksia ja on ristiriidassa perustulon idean kanssa. Perustulo ei ole pelkistdén tyot-
tomyysetuus.

Jotta ndhdéén, miten kokeilu vaikuttaa erilaisiin ihmisryhmiin ja millaisia kdyttdytymisvaikutuk-
sia silld on erilaisissa eliméntilanteissa, kokeiluun on valikoitava taustoiltaan ja tilanteiltaan mo-
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nipuolisempi joukko ihmisid. Jos kokeilu rajataan tydmarkkinatukea saaviin tyottdmiin, perustu-
lon kokeilemisen sijasta kokeillaan pikemminkin ty6ttomien tydllistymisen tukemista. Siksi lisé-
rahoituksen avulla mukaan tulee ottaa myds pienituloisia palkansaajia, pienituloisia yrittdjid,
freelancereita ja itsensétydllistdjid. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtidd sosiaaliselle
asemalle, tydmarkkina-asemalle seki tuloille ja varallisuudelle asetettavista edellytyksista.

Samalla kokeilujoukkoa voidaan lisdrahoituksen puitteissa kasvattaa arviolta 1 500 hengelld
3 500 hengen joukoksi. Kokeilun keston laajentamisella kolmivuotiseksi saadaan parempi mah-
dollisuus havainnoida kokeilun seurannaisvaikutuksia.

Puuttuvan verotuselementin lisidiminen perustulokokeiluun tekisi kokeiluasetelmasta vielé rea-
listisemman ja vihentdisi kustannuksia — olisi keskeistd saada kokeilussa kerattévit verot palau-
tettua kokeilubudjettiin. Jos kokeiltava perustulo ei olisi verovapaa etuus, muistuttaisi kokeiltava
jérjestelmi enemman todellista ja hinnaltaan toteuttamiskelpoista perustuloa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

perustulokokeilusta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus
Taman lain tarkoituksena on toteuttaa perustulokokeilu vuosina 2017—2019.
Perustulokokeilun tarkoituksena on saada tietoa perustulon vaikutuksista kokeiluun osallis-tu-

vien henkildiden tydomarkkinakayttdytymiseen sekd selvittdd perustulon muita vaikutuksia.

2ja3§
(Kuten HE 215/2016 vp)

43§
Perustulokokeilun kohdejoukko

Perustulokokeilun kohdejoukkoon kuuluvat henkil6t:
1) jotka ovat 25—58-vuotiaita 1 pdivéni joulukuuta 2016; ja
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2) joille Kansaneldkelaitos on maksanut vuoden 2016 marraskuussa ty&ttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista peruspdivérahaa tai tydmarkkinatukea ja etuuden maksaminen ei ole pe-
rustunut lomautukseen; tai

3) jotka ovat muuten pienituloisia.

Perustulokokeilun kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuulu henkild:

1) joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista ko-
tihoidon tukea;

2) joka saa kansaneldkelain (568/2007), takuueldkkeestd annetun lain (703/2010), tyonteki-jan
eldkelain (395/2006), julkisten alojen eldkelain (81/2016), maatalousyrittdjan eldkelain (1280/
20006), yrittiajan elakelain (1272/2006), merimieselikelain (1290/2006), Suomen Pankin eldke-
sdaannon, ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006), kansanedustajan eldkkeestd ja sopeu-
tumisrahasta annetun lain (329/1967), kansanedustajan perhe-elikkeestd annetun lain (107/
1990), valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldkkeeseen ja hénen jdlkeensé suoritettavas-ta perhe-
eldkkeestd annetun lain (870/1977) mukaista tai muuta tyo6- tai virkasuhteeseen, yrit-téjétoimin-
taan tai luottamustehtdvain perustuvaa perhe-eldkettd;

3) joka saa tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja
ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturmalain (1211/1990), tapaturmavakuutuslain (608/
1948), maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1026/1981) tai urheilijan tapaturma- ja eldke-
turvasta annetun lain (276/2009) mukaista perhe-elékettd;

4) joka saa sotilasvammalain (404/1948) mukaista huoltoeldkett;

5) joka saa liikennevakuutuslain (460/2016), potilasvahinkolain (585/1986) tai rikosvahin-ko-
lain (1204/2005) mukaista korvausta elatuksen menetyksesti;

6) joka saa maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistukea;

7) jonka kotikuntalain (201/1994) mukaan maérdytyva kotikunta Suomessa sijaitsee Ahve-
nanmaan maakunnassa;

8) jolle on méaritty holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettu edunvalvoja tai
jonka antama edunvalvontavaltuutus on vahvistettu ennen kokeilun alkamista edunvalvonta-val-
tuutuksesta annetun lain (648/2007) 24 §:n mukaisesti;

9) joka ei tosiasiallisesti asu Suomessa;

10) johon sovelletaan tydskentelyn perusteella vieraan valtion sosiaaliturvalainsdadantoa,

11) jonka ty6ttdmyysturvan peruspéiviraha tai tydmarkkinatuki on maksettu marraskuussa
2016 tyottomyysturvalain 11 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan toimielimelle erityi-sen
painavan syyn perusteella.

58
Perustulokokeilun kokeilu- ja verrokkiryhmd

Kansaneldkelaitos poimii edelld 4 §:ssd tarkoitetusta kohdejoukosta satunnaisotannalla 3 500
henkil64, joille maksetaan perustuloa (kokeiluryhmd). Poiminta tehdddn 12 pdivana jou-lukuuta
2016.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat, jotka eivit kuulu kokeiluryhmién, muodostavat verrokkiryh-
man.
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Kansanelékelaitos ilmoittaa kokeiluryhméén poimituille perustulokokeiluun osallistumises-ta,
kun poiminta kokeiluun osallistuvista henkil6isté on tehty ja tdmé laki on vahvistettu. Kan-san-
elikelaitos ilmoittaa kokeiluryhméén poimitut Verohallinnolle ja kunnille.

63§
(Kuten HE 215/2016 vp)

78
Perustulon periminen muista etuuksista

Kansanelédkelaitos perii maksamansa perustulon mééridn perustulon saajalle samalta ajalta
maksettavasta:

1) ty6ttdmyysturvalain mukaisesta tyottomyysetuudesta;

2) sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetusta sairauspéivérahasta, osasairauspéivéra-has-
ta, vanhempainpéivérahasta ja erityishoitorahasta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-sista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoitetusta kuntoutusrahasta se-ké tartun-
tatautilain (583/1986) 27 §:ssé tarkoitetusta pdivirahasta ja ansionmenetyskorvauk-sesta.

Tyottomyyskassan on maksettava perustulon méériad vastaava osuus ansiopdivarahasta Kan-
saneldkelaitokselle, jos Kansaneldkelaitos on tehnyt perustulon perintédéd koskevan ilmoituksen
tyottomyyskassalle.

821§
(Kuten HE 215/2016 vp)

22§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéén joulukuuta 2019.

Tata lakia sovelletaan vuosina 2017—2019 toteutettavaan perustulokokeiluun.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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