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LAKIALOITE 107/2014 vp

Laki omaishoidon tuesta annetun lain ja tulove-
rolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ~ ehdotetaan  muutettavaksi
omaishoidon tuesta annettua lakia (937/2005)
sekd tuloverolakia (1535/1992) siten, ettd
omaishoidon tuki siirretddn kunnilta Kansanel4-
kelaitoksen maksettavaksi ja omaishoidon tukea
el katsota veronalaiseksi tuloksi.

Nykytila

Omaishoidon tuella tarkoitetaan kokonaisuutta,
johon kuuluvat hoidettavalle annettavat tarvitta-
vat palvelut sekd omaishoitajalle maksettava
hoitopalkkio, vapaa ja omaishoitoa tukevat pal-
velut. Namé mééritelldédn omaishoidon hoito- ja
palvelusuunnitelmassa. Laki omaishoidon tues-
ta (937/2005) (seur. omaishoitolaki) on ollut
voimassa vuodesta 2006.

Omaishoidon tuen jirjestimisestd vastaa hoi-
dettavan kotikunta. Omaishoitolain 3 §:44n on
otettu sddnndkset, joiden perusteella kunta voi
myoOntdd omaishoidon tukea. Hoidettavalle an-
nettavat tarvittavat palvelut sekd omaishoitajal-
le maksettava hoitopalkkio, vapaa ja omaishoi-
toa tukevat palvelut médritellddn hoito- ja palve-
lusuunnitelmassa. Jos kunta myontdd hoidetta-
valle omaishoidon tukea, kunta ja omaishoitaja
tekevdt toimeksiantosopimuksen omaishoidon
tuesta. Omaishoitosopimuksen liitteend on olta-
va hoito- ja palvelusuunnitelma. Omaishoidon
tukeen sisdltyy aina rahana suoritettava hoito-

palkkio. Hoitopalkkio porrastetaan hoidon sito-
vuuden ja vaativuuden perusteella. Hoitopalk-
kio on verotettavaa tuloa.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Omaishoidon jéirjestiminen

Omaishoidon tuesta annetun lain tarkoituksena
on edistdd hoidettavan edun mukaisen omaishoi-
don toteuttamista turvaamalla riittdvét sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut sekd hoidon jatku-
vuus ja omaishoitajan tyon tukeminen.
Omaishoidon tuki kuuluu niihin sosiaalihuolto-
laissa (710/1982) mainittuihin sosiaalipalvelui-
hin, joiden jdrjestdmisestd kunnan on huolehdit-
tava. Uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) on
méérd tulla voimaan 1 pdivénd huhtikuuta 2015.
Uuden sosiaalihuoltolain tarkoituksena on tur-
vata muun muassa tarpeenmukaiset, riittdvit ja
laadukkaat sosiaalipalvelut.

Suomessa arvioidaan olevan noin 300 000
omaishoitajaa, mutta omaishoidon tukea kunnat
maksavat vain 34 000 omaishoitajalle. Ajoissa
myonnetty omaishoidon tuki ehkdisee hoidetta-
van henkilon tarvetta raskaampaan ja kalliim-
paan hoitoon. Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) tekemadt tuoreet selvitykset (Raportti
13/2014) osoittavat, ettd kunnat ovat laitoshoi-
don purkamisen rinnalla vdhentidneet merkitté-
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vésti my0s kotipalvelua viime vuosina. Seurauk-
sena on ollut omaishoitajan jidiminen yksin hoi-
tamaan ldheistdén. Sddstiminen omaishoitajan
kustannuksissa on lyhytnékdista.

Omaishoidon tuen maksatuksen siirtdminen
kuntien sijasta Kelalle olisi nykyiseen kunnan
jarjestdmisvastuuseen ndhden seka tarkoituksen-
mukaisempi ettd oikeudenmukaisempi, koska
kunnissa ei ole osattu hyddyntdd riittdvissd méaa-
rin omaishoidon etuja tai omaishoitajia on kdy-
tetty ilmaisena tydvoimana. Kelan kautta tuleva
rahoitus takaisi sen, ettei kunnissa tehtdisi hyl-
kddvid omaishoidon tukipdétoksid kunnan talou-
delliseen tilanteeseen vedoten. Télld turvataan
my0s omaishoitajien tasavertainen asema asuin-
paikasta riippumatta.

Tukipalkkion veronalaisuus

Yli 20 vuotta vanhassa tuloverolaissa
(1535/1992) ei sdddetd omaishoidon tukeen liit-
tyvistd verotuksesta. Tdmédn vuoksi omaishoi-
don tuki katsotaan ansiotuloksi ja sitd verote-
taan tuloverotuksessa. Omaishoitoon kuuluva
hoitopalkkio on téll4 hetkelld veronalaista ansio-
tuloa, vaikka omaisten hoitamista on vaikea néah-
dd minkdénlaiseen ansioon tdhtdavana toimena.

Normaalina tydsuhteena pidetddn tydsuhdet-
ta, jossa tyotd tehddédn yhdelle tyonantajalle ko-
koaikaisesti, tyonantajan madrddmissa tiloissa ja
madradmattomaksi ajaksi solmitussa tyosuhtees-
sa. Epityypilliseksi tyoksi on médritelty tyosuh-
teet, joissa ndma ehdot eivit tdyty. Omaishoitaja
tekee raskasta ja alipalkattua ty6td vuorokauden
ympéri — palkkion pienuus, kolmivuorotyd ja
vain kolme vapaapiivdd kuukaudessa, joita on
usein mahdoton pitdd sijaishoito- tai intervalli-
paikassa olevan tartuntavaaran vuoksi. Tama

merkitsee, ettd omaishoitajan ty6 on luonteel-
taan huolenpitoa. Se on huolehtimista omaisis-
ta, jotka eivit sairaudesta, vammaisuudesta tai
muusta erityisestd hoivan tarpeesta johtuen sel-
viydy arjestaan omatoimisesti.

Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tyo-
suhteen perusteella saatu palkka ja siihen rinnas-
tettava tulo, eldke seka téllaisen tulon sijaan saa-
tu etuus tai korvaus (tuloverolain 61 §). Kaikki
korvaukset ja edut eivét kuitenkaan ole veron-
alaista tukea. Tuloverolain 1 §:n mukaan ansio-
tulosta suoritetaan veroa valtiolle, kunnalle ja
seurakunnalle. Omaishoidon tuen muuttaminen
verottomaksi tucksi on aiheellista, koska sitd ei
pitdisi lukea ansiotuloon rinnastettavaksi hyo-
dyksi, koska ansiotydlle tyypillisid tydaikanor-
mejakaan ei noudateta.

Omaishoidon tuesta perittdvd tulovero on
jddnne menneisyydesti. Olisi yhteiskunnalle ko-
konaistaloudellinen ja inhimillinen arvo, ettd
kiinnostus omaishoitoa kohtaan pysyisi edes en-
tisend ja edellytykset omaishoitoon ja omaishoi-
tajan toimeentuloon paranisivat. Kotona asumi-
sen ja hoitamisen edellytykset on pdivitettiva
vastaamaan kasvavaa kysyntdd, kun tulevaisuu-
dessa varaudutaan entistd suurempaan vanhus-
vieston madrddn. Vanhusten avo- ja kotihoitoon
siirtdminen on ollut my®ds hallituksen tavoite tél-
14 kaudella. Tdmén tavoitteen kanssa samassa
linjassa on myds omaishoitajien aseman paranta-
minen, ettd pystytdin vastaamaan lisddntyvin
vanhusvieston luomaan yhteiskunnan vastuulla
olevaan hoitotarpeeseen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:
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Laki

omaishoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) 3 §:n johdantokappale ja 11 § sekd

lisdtddn 1 §:48n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Kansaneldkelaitos huolehtii lain tarkoituksen
mukaisesti tuen maksatuksesta ja muusta toteu-
tuksesta siten kuin tdssé laissa ja sen nojalla an-
netussa asetuksessa omaishoidon tuesta tarkem-
min sdddetdédn.

38
Tuen myontdimisedellytykset

Kansaneldkelaitos voi myontdd omaishoidon
tukea, jos:

11§
Palvelun jarjestdjdi

Omaishoidon tuen toimenpanosta vastaa Kan-
saneldkelaitos.

Tamai laki tulee voimaan pédivind  kuuta

20

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn tuloverolakiin (1535/1992) uusi 77 a § seuraavasti:

772§

Omaishoidon tuki

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota omaishoi-
don tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitet-

tua omaishoitajalle annettavaa hoitopalkkiota.

Tdmd laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20
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