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LAKIALOITE 12/2012 vp

Laki rikoslain 47 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotamme rikoslain 47 luvun 1 §:ssd mainitun
tyoturvallisuusrikoksen enimmaéisrangaistuksen
nostamista ja tidten my0ds vanhentumisajan pi-
dentdmistd. Tyoturvallisuusrikoksesta tuomi-
taan nykyisin sakkoon tai vankeuteen enintidén

yhdeksi vuodeksi. Lakialoitteessa ehdotamme,
ettd enimmaisrangaistus nostetaan kahteen vuo-
teen vankeutta minimirangaistuksen pysyessd
ennallaan. Rikoksen vanhentumisaika pitenee
tuolloin kahdesta vuodesta viiteen vuoteen.

PERUSTELUT

Voimassa olevassa lainsddddnndssd erityinen
ongelma on tydturvallisuusrikoksen lyhyt van-
hentumisaika ja rangaistuksen vidhdisyys eten-
kin erdissd torkeissd teoissa.

Rikoslain 47 luvun 1 §:n tyoturvallisuusri-
koksessa sdddetddn mm. tapauksista, joissa
tyOnantaja tai hidnen edustajansa tahallaan tai
laiminlyonnillddn rikkoo tydturvallisuusmédé-
rdyksié taikka valvonnan laiminlydmailli aiheut-
taa turvallisuusmédriysten vastaisen puutteelli-
suuden tai epdkohdan syntymisen. Rangaistavaa
on ldhinnd tyoturvallisuuslaissa tai sen nojalla
annettujen valtioneuvoston pditdksissid olevien
turvallisuusmédrdyksien rikkominen. Enim-
méisrangaistus tyoturvallisuusrikoksesta on ny-
kyisin vuosi vankeutta.

Yhteiskunnassa korostetaan entistd enemmén
tyontekijin suojaamista tydeldmén vaaroilta ja
haitoilta. Fyysinen ty6suojelu on kehittynyt hy-
vin. Erilaisilla lainsdddédnndn, ohjeistuksen,

koulutuksen ja tyOtapojen ratkaisuilla on kyetty
vihentdméién fyysisten tyotapaturmien maaraa.
Fyysiseen vammautumiseen tai pahimmil-
laan tyontekijan kuolemaan pédttyneeseen ta-
pahtumaan sovelletaan edelld mainitun rikos-
lain 47 luvun 1 §:n lisdksi rikoslain 21 luvun
sdannoksid, mm. vamman- ja kuolemantuotta-
muspykalid. Suurimmassa osassa oikeuden anta-
mista tuomioista tyoturvallisuusrikos on yhdis-
tetty juuri kuoleman- tai vammantuottamusri-
koksiin. T&lldin rangaistus on ollut ankarampi
kuin pelkéssé tyoturvallisuusrikoksessa.
Tyo6eldmin ja -olojen muuttuessa on tydpai-
koilla muodostunut kasvavaksi ongelmaksi eri-
lainen héirintd, kiusaaminen ja henkinen véki-
valta. Osa siitd tiyttdd rikoksen tunnusmerkis-
ton. Lainvastaisen toiminnan syy-yhteyden
muodostaminen rikoslain 21 luvun vammantuot-
tamukseen on erittdin vaikeaa, vaikka tyontekija
on pahimmillaan pitkékestoisen henkisen vaki-
vallan seurauksena sairastunut tyokyvyttomak-
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si. Etenkdén tdlloin nykyisessa tydturvallisuusri-
koksessa saddetty vuoden enimmadisrangaistus ei
ole riittdvd ja suhteessa toiminnan vahingolli-
suuteen.

Yhteiskunnan rakennemuutoksen  vuoksi
myds tyd on muuttunut yhd enemmaén asiantun-
tijatyoksi ja ns. tietotydksi. Asiantuntijatydssa ei
useinkaan kohdata fyysisid riskeja tyoturvalli-
suudessa. Sen sijaan tydsuojelun henkinen puoli
korostuu aiempaa tydeldmdd enemmén. Téstd
huolimatta tydturvallisuuslaki keskittyy etu-
pédssd fyysiseen tyosuojeluun. Henkisestd viki-
vallasta poliisille tehtyjen rikosilmoitusten méaa-
rd on kasvanut vuosittain.

Henkisen tydsuojelun puutteen seuraukset
pitkdédn jatkuessaan ilmenevit mm. unettomuu-
tena, masennuksena tai psykofyysisind oireina.
Pahimmillaan téllaiset oireet aiheuttavat sairaus-
lomia ja pitkdén jatkuessaan jopa tydkyvytto-
myyseldkkeelle jadmistd. Henkistd kuormitusta
tyOssd aiheuttavat toistuvasti ilmenevind mm.
epdoikeudenmukainen johtaminen, tyon tavoit-
teiden puuttuminen, tyonteon estdminen, am-
mattitaidon ja osaamisen vihéttely tai vastaavas-
ti osaamiseen ndhden liian vaativien tdiden teet-
tdminen.

Ensisijaisia keinoja puuttua tydpaikan ongel-
miin ovat esimiehiksi nimitettdvien ammattitai-
toinen ja laadukas rekrytointi, koulutus, tyotur-
vallisuuteen liittyvien toimintatapojen luomi-
nen ja avoimen ilmapiirin vaaliminen. Aéritilan-
teessa, kun tydyhteison sisdiset keinot eivat rii-
td, on voitava kdyttdd myds tehokkaita keinoja
esimerkiksi kiusaamisen kitkemiseksi. Télldin
viranomaisten toiminnan ja lainsdddédnnon on ol-
tava ajan tasalla. Rikoslain tyoturvallisuusséa-

doksen ongelma on télld hetkelld rangaistusmak-
simin alhaisuus ja sitd kautta tapausten lyhyt
vanhentumisaika.

Rikoslain 8 luvun 1 §:ssd sdddetddn rikosten
vanhentumisajasta. Talld hetkelld tyoturvalli-
suusrikoksen enimmaisrangaistus on vuosi van-
keutta ja tdten vanhentumisaika kaksi vuotta.
Vanhentumisajan lyhyys on kidytdnndssé osoit-
tautunut ongelmaksi. Osa tapauksista vanhentuu
rikosoikeudellisesti, koska viranomaiset eivat
ehdi késitelld laajoja toimenpiteitd vaativia ja
vaikeasti selvitettdvid juttuja. Erityisen ongel-
mallinen tilanne on, mikéli asianomistaja ei heti
teon tapahduttua esimerkiksi uskalla tehdad il-
moitusta koston pelossa. Tydturvallisuusrikok-
sen késittely vaatii jo ennen mahdollista oikeu-
denistuntoa ldhes aina tydsuojeluviranomaisen,
poliisin ja syyttdjén toimenpiteitd. Vasta syytté-
jén tekemdn padtoksen jélkeen vanhentumisaika
katkeaa. Eri viranomaiset ovat tehostaneet enti-
sestddn yhteistyotd, mutta se ei ole riittdva tae
sille, ettei juttuja pddse vanhentumaan.

Mikidli enimmdiisrangaistus  korotettaisiin
kahteen vuoteen, vanhentumisaika nousisi vii-
teen vuoteen. Se takaisi asianomistajan oikeus-
turvan toteutumisen ja samalla helpottaisi huo-
mattavasti eri viranomaisten toimintaa vaikeasti
selvitettdvissé ja paljon ty6td vaativissa tapauk-
sissa. Samoin oikeus voisi kéyttd4 entistd enem-
mén teon vakavuuteen liittyvad harkintaa méaéra-
tessddn tuomion, koska rangaistusasteikko laaje-
nisi sakosta kahteen vuoteen vankeutta.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
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Laki

rikoslain 47 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 1 §, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995, 1010/1995 ja

1018/2004 seuraavasti:

47 luku
Tydrikoksista
1§

Tyéturvallisuusrikos

Tyonantaja tai tdimén edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta

1) rikkoo tydturvallisuusméadrdyksia tai

2) aiheuttaa tydturvallisuusmadrdysten vas-
taisen puutteellisuuden tai epidkohdan taikka
mahdollistaa ty6turvallisuusméérdysten vastai-
sen tilan jatkumisen laiminlyémaillad valvoa tyo-
turvallisuusmédrdysten noudattamista alaises-
saan tyOssd tai jattdmalld huolehtimatta talou-
dellisista, toiminnan jarjestimistd koskevista tai
muista tyosuojelun edellytyksista,

on tuomittava tydturvallisuusrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodek-
si.

Rangaistus kuolemantuottamuksesta, vam-
mantuottamuksesta ja vaaran aiheuttamisesta
sdddetddn 21 luvun 8—11 ja 13 §:ssé.

Tyoéturvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pide-
td yksittdistd tyoturvallisuusmaardysten rikko-
mista, joka on ty6turvallisuuden kannalta vihii-
nen ja josta sdddetddn rangaistus tyoturvalli-
suuslain (738/2002) 63 §:ssd, tyoterveyshuolto-
lain (1383/2001) 23 §:ssé tai erdiden teknisten
laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun
lain (1016/2004) 13 §:ssé.

Tédma laki tulee voimaan péividna kuuta
20 .
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