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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetaan lainmuutosta Suomen kansalaisuuden saamisen ehtojen tiukentamiseksi siten, ettd
yleinen asumisaikavaatimus Suomen kansalaisuutta haettaessa nostetaan kymmeneen vuoteen.

Ehdotettu muutos koskee seki yhtdjaksoista asumisaikaa ettd kerdttyd asumisaikaa. Samalla ku-
motaan kansalaisuuslain pykéildt asumisaikaedellytyksestd poikkeamisesta kielitaitoedellytyk-
sen tiyttyessd, kansainvilistd suojelua saavan tai tahtomattaan kansalaisuudettoman osalta tehté-
vistd poikkeuksista ja Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvistd poikkeuksista.

PERUSTELUT

Suomessa kansalaisuudenmyontdmispolitiikka on moniin muihin eurooppalaisiin maihin verrat-
tuna 16yhéa. Itdvallassa maan kansalaisuutta voi hakea vasta kymmenen vuoden asumisajan jél-
keen. Tanskassa asumisaikavaatimus on yhdeksdn vuotta, Saksassa kahdeksan vuotta ja Norjassa
seitsemin vuotta. Kaikissa edelld mainituissa maissa lievennyksid asumisaikavaatimukseen voi-
daan tosin my0Ontd4 onnistuneen integroitumisen tai kansainvélisen suojelun perusteella.

Suomessa kansalaisuuden hakijan katsotaan kansalaisuuslain (359/2003) mukaan asuneen maas-
sa riittdvan kauan, jos yhtdjaksoista asumista Suomessa on kertynyt viimeksi kuluneet viisi vuot-
ta keskeytyksetta tai jos hakija on asunut Suomessa yhteensa seitseméan vuotta 15 ikdvuoden tayt-
tdmisen jilkeen. Ensin mainittua kutsutaan yhtéjaksoiseksi asumisajaksi ja jalkimmaista keratyk-
si asumisajaksi. Kerdtyn asumisajan kohdalla mainituista seitsemésti vuodesta on viimeiset kak-
si vuotta tdytynyt asua Suomessa keskeytyksetta.

Kansalaisuuslakiin on kirjattu erindisid poikkeuksia. Esimerkiksi kansainvélistd suojelua saava
henkild voi saada kansalaisuuden jo neljan vuoden Suomessa asumisen jalkeen.

Jos Suomeen muuttaneelle ulkomaalaiselle myonnetddn Suomen kansalaisuus, pitdisi kansalai-
suuden olla saavutus, joka ansaitaan toteutuneella kotoutumisella. Uuteen kotimaahan ja yhteis-
kuntaan sopeutuminen voi viedd monta vuotta ja kielitaidon kehittyminen vaikuttaa siihen suu-
resti. Kokonaisvaltaisen ja pitkdjénteisen kotoutumisen vaatiminen myds kannustaa asianomais-
ta nikemédin vaivaa oman kotoutumisensa eteen, jos hén tietd4, ettei kansalaisuutta voi saada no-
peasti.

Valmis
5.0
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Kansalaisuuden saamista on Suomessa tilld vuosikymmenelld helpotettu. Syyskuussa 2011 astui
voimaan kansalaisuuslain muutos, jonka myoti kansalaisuutta haettaessa yleisesti vaadittava asu-
misaika lyheni kuudesta vuodesta viiteen vuoteen. Seuraavana vuonna (2012) kansalaisuushake-
musten maérad odotetusti kasvoi, ja hyvéksyttyjen kansalaisuushakemusten lukuméird on pysy-
nyt korkeana. Vuonna 2016 kansalaisuushakemuksiin tehtiin 8 895 mydnteistd paatostd ja 2 420
kielteistd padtostd. Vuonna 2017 tehtiin perédti 11 687 mydnteistd padtdsta ja 2 223 kielteistd paa-
tosta.

Hyviksyttyjen hakemusten vuotuiset madrit ovat viestorakenteellemme huomattavia, kun ote-
taan huomioon Suomen asukasluku ja vieston véhédinen syntyvyys.

Kansalaisuuden saamisen jalkeen henkild voi tuoda Suomeen perheenjdsenidén ilman toimeen-
tuloedellytysta.

Ulkomaalainen voi ensimmaéisten Suomessa asumiensa vuosien aikana tehdd sellaisia rikoksia,
joihin liittyen hénen syyllisyytensa kdy ilmi vasta mydhemmin, kun kansalaisuus on jo haettu ja
myonnetty. Témékin puoltaa asumisaikavaatimuksen pidentdmisté.

Suomen on kansalaistamispolitiikassaan huolehdittava ensinnikin siitd, ettd ulkomaalainen voi
saada kansalaisuuden vain ansaitusti, ja toiseksi siité, ettd kansalaisuuden saamisen ehdot eivét
ole vertailukelpoisia maita véljempié. Kansalaisuuden saamista ei pidé ajatella sellaisena asiana,
joka yksinéén riittdd tukemaan ulkomaalaisen yhteenkuuluvuutta uudessa kotimaassa ja yhteis-
kunnassa. Asumisaikavaatimusta pitddkin tiukentaa ja samalla pitd4 kumota kansalaisuuslain py-
kaldt asumisaikaedellytyksestd poikkeamisesta kielitaitoedellytyksen téyttyessd, kansainvalisti
suojelua saavan tai tahtomattaan kansalaisuudettoman osalta tehtivistd poikkeuksista ja Suomen
kansalaisen puolison osalta tehtévistd poikkeuksista.

Esimerkki nykyisten asumisaikavaatimusten selkeistd ongelmista on, ettd suojeluaseman saa-
neen henkilon kansalaisuushakemus voidaan ottaa késittelyyn — vieldpa kiireellisend — jo en-
nen kuin jatko-oleskeluluvan myontédmisen perusteita on tutkittu ensimmaisen luvan umpeutues-
sa. Suojeluaseman saaneen henkilon virallinen asumisaika Suomessa alkaa siitd paivisti, jolloin
hén teki turvapaikka- tai oleskelulupahakemuksensa. Asumisaika ei ala mydnteisen péaétoksen
kirjauspaivamadrastd. Hakemuksen késittely kestéd noin viidestd seitseméédn kuukautta. Suoje-
luaseman saanut henkil6 voi siis hakea Suomen kansalaisuutta neljan vuoden kuluttua jo ennen
kuin hénen pitdd jattdd hakemus oleskelunsa jatkoluvalle, eli ennen kuin ensimméinen neljéksi
vuodeksi myonnetty lupa vanhenee. Pelkkd oleskelun jatkolupahakemuksen vireilldolo riittdd
luomaan henkil6lle oleskeluoikeuden késittelyn ajaksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 18 a, 20 ja 22 §, sellaisina kuin ne ovat, 18 a § laissa
579/2011, 20 § laissa 327/2009 ja 22 § osaksi laissa 579/2011, ja

muutetaan 13 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdan hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaes-

2) hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa (asumisaikaedellytys):

a) viimeksi kuluneet kymmenen vuotta keskeytyksettd (yhtdjaksoinen asumisaika); tai

b) kymmenen vuotta 15 ikdvuoden tayttdmisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd (kerdtty asumisaika);

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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