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LAKIALOITE 121/2001 vp

Laki toimeentulotuesta annetun lain 7 ja 9 8:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

L akial oitteessa esitetaan, etta lakiatoimeentul o-
tuesta muutetaan kolmella tavalla. Ensinnakin
esitetdan, ettd korotetaan toimeentulotuen pe-
rusosaa n. 20 %:lla, esimerkiksi yksin asuvalla
ensimmaisessa kuntaryhméassa 409 euroon
(2 428 mk), toiseksi, ettd perusosaan sisdltyva,

seitseman prosentin asumismenojen omavastuu
poistetaan ja kolmanneksi, etta otetaan kayttdon
ns. tydssakdyvan lisa, jonka suuruus on lain
9 8:n mukai sen toimeentul otuen perusosan maa-
raviikkoa kohti.

PERUSTELUT

Suomessa tuloerot ovat kasvaneet viime vuosi-
na, mutta toimeentul otukiasi akkaiden maara on
hieman laskenut (vuonna 1997 593 800 asiakas-
ta, vuonna 1998 534 900 asiakasta, vuonna
1999 493 000 asiakasta ja vuonna 2000 arviolta
460 000 asiakasta). Arvion mukaan n. 8,9 pro-
senttia vaestdsta joutui turvautumaan vuonna
2000 toimeentulotukeen. Osaltaan asiakasméa-
ran lasku selittyy sill, etta toimeentulotukea on
heikennetty. Viime hallituskaudella toteutettiin
mm. asumiskulujen 7 prosentin  omavastuu,
alennettu perusosa ja lapsinormien leikkaus.
Toimeentulotuen indeksitarkistus on toteutettu
vuodesta 1999 lahtien, mutta vuosina 1994 ja
1997—1998 indeksi jaadytettiin.
Toimeentulotuen kakkoskuntaryhméan yksin-
asuvan perusosa on vain 2 059 mk/kk, josta pi-

set terveydenhuoltomenot sekd henkilkohtai-

sesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen
kaytostd, sanomalehden tilauksesta, televisiol u-
vasta, puhelimen kdytostd ja harrastus- javirkis-
tystoiminnasta aiheutuvat menot sekd mm. seit-
seman prosenttia tarpeellisen suuruisista asu-
mistukilain 6 8:ssa tarkoitettujen asumismeno-
jen maarasta. Ruuan osuus perusnormista on 48
prosenttia eli ykkoskuntaluokassa yksin asu-
valla 1133 mk/kk ja kakkoskuntaluokassa

On syyta muistaa, etta vuonna 1993 suppeas-
sa toimeentul otuen perusosassa muodostivat ko-
konaisuuden ravintomenot, kayttévarat ja muut
Normi oli yksindisen kohdalla kakkoskuntaluo-
kassa n. 1 300 mk/kk eli 43 mk/pv. Muut menot
maksettiin omina erindan: mm. |aakkeet, sano-
mal ehti, kohtuullinen puhelinmaksu, televisiol u-
pa, vaatemenot ja harrastetoiminta. Viimeisten
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kahdeksan vuoden aikana tosiasiallisesti toi-
meentulotuen perusosan ruokanormi on ilmei-
sesti laskenut. Myods Esko Ahon porvarihallituk-
sen esityksesta toimeentulotuen tuloina alettiin
laskea lapsilisét, jotkaaiemmin olivat olleet per-
heen kaytdssa normilaskelman ulkopuolella, eli
vuodesta 1995 lahtien toimeentul otukiperheet
ovat "syoneet" lapsilisénsa. Pelkéstéan lagjan ja
suppean toimeentulotuen perusosan vertailun
perusteella voi todeta, ettd toimeentulotuen pe-
rusosan ruuan osuus on viimeisten kahdeksan
vuoden aikana pysynyt joko ennallaan tai laske-
nut. N&in ollen toimeentul otuen perusosan taso-
korotus on mité perustelluin toimenpide. Jos en-
sisijaisia etuuksia, esim. tyomarkkinatukea, ko-
rotetaan, niin kuin budjettineuvottelujen yhtey-
dessd on sovittu, on tarpeellista, etté toimeentu-
lotukeen tulee tasokorotus, ettei tyomarkkina-
sia leikata toimeentulotuen kautta. Lakialoit-
teessa esitetdan, ettd yksin asuvan henkilon ja
yksinhuoltajan toimeentulotuen perusosaa en-
simméisessd kuntaryhméssa korotetaan nykyi-
sesté 409 euroon ja toisessa kuntaryhmassa 391
euroon kuukautta kohti. Samalla ehdotetaan, etté
my®s muiden toimeentulotukilain 9 8:ss& mai-
nittujen henkil 6iden perusosat nousevat lainkoh-
dassa mainitussa suhteessa edell&d esitettyihin,
perusosan korotettuihin méériin néhden.
Toimeentulotukeen sdédetty seitseman pro-
sentin asumiskulujen omavastuu on mita ilmei-
simmin vahentanyt toi meentul otukiasiakkaiden
rekisterditya mééaréa ja heikentanyt toimeentu-
lotukiperheiden taloutta noin 150 mk/kk. Toi-
meentul otukiperheiden hadtéjen mésra on ar-
vioiden mukaan lisééantynyt. Asumiskulujen
seitseman prosentin omavastuu on myds sosiaa-
litydén kannalta ongelmallinen. Kun ennen oli
mahdollista maksaa hakijan vuokra asumistuen
jalkeen suoraan sosiaalitoimistosta, nyt asumis-
kulujen omavastuu siirtdd vuokran maksamista
asiakkaalle pédin ja lisda prosenttien laskemista
sosiaalitoimistoissa, mikd on pois varsinaisesta
sosiaalitydstd. Asumismenojen omavastuu on

edelld kerrotuilla perusteilla syyta poistaa toi-
meentul otuen perusosasta.

Ministeri Soininvaara ja hallitus ovat esitté
neet véliaikaista muutosta toimeentulotukilain
11 ja 15 8:84n (HE 155/2001 vp). Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi toimeentul otuesta an-
nettualakiasiten, ettéd 20 prosenttiatoi meentul o-
tukea hakevan henkilon tai perheen ansiotulois-
ta, kuitenkin enintdén 100 euroa kuukaudessa,
jétettéisiin ottamatta huomioon toimeentul otu-
kea myodnnettéessa. L akimuutosta val misteltaes-
sa on tuotu moneen kertaan esiin sen heikkou-
det. Lakimuutos kohdentuu eniten ns. tydssé
oloehtolaisiin, jotka eivét saa mitéén muuta so-
siaalietuutta kuin toimeentul otukea. Tdmén koh-
deryhman tyokyky ei yleensd ole paras mahdol-
linen. Toisaalta perusnormin alhaisuus ai-
heuttaa tilanteen, ettd 3 000 markan nettopal k-
katuloilla ja vaikka jétetéén tuloista huomioi-
matta 20 prosenttia eli otetaan huomioon 2 400
mk, ei henkil® mitailmeisimmin olisi oikeutettu
toimeentul otukeen, koska hén saa pienten palk-
katulojen perusteella asumistukea ja omavastuu
asumiskuluista on 7 prosenttia. Soininvaaran
malli ei mydskaan ota mitenk&an huomioon per-
heen kokoa, koska 20 prosenttia lasketaan suo-
raan palkkatul oista.

Mielestdmme jo 1990-luvun alussa kéytdssa
ollut ns. tydssékayvan lisd on perustellumpi
muoto tukea toimeentul otukiasiakkaita. Tydssa-
kéyvan lisa ottaa huomioon perhekoon ja se tu-
lee aina asiakasperheelle, kun perheenjdsenet
ovat tydssd. Tyossdkayvan lisa lisétédan perus-
osaa koskevassa laskelmassa menoihin ja se on
viikon perusosan suuruinen. Se on sosiaalityon-
tekijoiden kannalta helpompi tyévéline kuin ma-
temaattinen prosenttilasku. Tydssékayvéan lisa
motivoi pieniin palkkatuloihin enemméan kuin
Soininvaaran malli, koska suurempi osuus an-
siotuloista jaa toimeentul otukiasiakkaan omaan
kéayttoon. Vattamatta asiasta ei tarvitsisi edes
erikseen tehda lainmuutosta, koska jo voimassa
olevan toimeentulotukilain 11 8:ss& todetaan,
ettd vahaisiksi katsottavia avustuksia ja ansiotu-



loja el tuloina oteta huomioon. Asia olisi voitu
ohjeistaa esim. oppaassa toimeentul otukilain so-
veltgjille.
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Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvéksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

toimeentulotuesta annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta

Edusunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 pédivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 7 8:n 2 mo-
mentti ja 9 8&n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin niistd on 9 8:n 1 momentin 1 kohta laissa

535/2001, seuraavasti:

78
Huomioon otettavat menot

huoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja kodin
puhtaudesta, paikallisliikenteen kéytostd, sano-
malehden tilauksesta, televisioluvasta, puheli-
men kaytostd ja harrastus- ja virkistystoiminnas-
ta aiheutuvat menot seké vastaavat henkilon ja

osuus.

98
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksinasuvalla henkil6l1& ja yksinhuoltajal -
la kansanelékelaissa (347/1956) tarkoitetussa
ensimmai sessa kuntaryhméssa 409 euroa ja toi-
sessa kuntaryhméssa 391 euroa;

Tamalaki tuleevoimaan paivana kuuta
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Helsingissa 4 paivana lokakuuta 2001

Marjaana Koskinen /sd
EsalLahtela/sd

Erkki Kanerva/sd
Lauri Kahkonen /sd
Harry Wallin /sd
Riitta Prusti /sd
Mikko Elo /sd
Kalevi Olin /sd
Tuula Haatainen /sd
Susanna Rahkonen /sd
Rakel Hiltunen /sd
Tero Ronni /sd
Jukka Gustafsson /sd
Arto Seppédla/sd
Ilkka Taipale /sd
Kari Rajamaki /sd
Sulo Aittoniemi /alk
Matti Vahanakki /sd
Reijo Laitinen /sd
Lauri Oinonen /kesk
Saara Karhu /sd

Klaus Hellberg /sd
Unto Valpas /vas
Annika Lapintie /vas
Pirkko Peltomo /sd
Raimo Méahonen /sd
Pertti Turtiainen /vas
Matti Kangas /vas
Veijo Puhjo /vas

Anne Huotari /vas
Jaakko Laakso /vas
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Mikko Kuoppa /vas
Mikko Immonen /vas
Ismo Seivastt /kd
Leena Rauhala /kd
Sakari Smeds /kd
Olavi Ala-Nissila/kesk
Toimi Kankaanniemi /kd
Eero Lamsa /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Virpa Puisto /sd
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