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LAKIALOITE 129/2004 vp

Laki vammaisuuden perusteella jirjestettavis-
td palveluista ja tukitoimista annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd vaikeavammai-
sen henkilon avustajapalvelu siirretddn kunnan
erityisen jarjestaimisvelvollisuuden piiriin niissé
tilanteissa, joissa avun tarve on runsas, saannol-
linen, toistuva tai jatkuvaluonteinen. Avun tar-

peen ollessa tilapdinen ja satunnainen henkild-
kohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen sdilyy harkinnanva-
raisena.

PERUSTELUT

Henkilokohtainen avustajapalvelu mahdollistaa
vaikeavammaisen itsendisen eldmdn. Tukimuo-
to on vaikeavammaisen henkilon kannalta vilt-
tdmdton, mutta sen toimivuudessa on useita on-
gelmia. Palvelun saatavuus vaihtelee kunnittain,
avustajat ovat usein kouluttamattomia ja vam-
maisella henkilolld voi olla vaikeuksia toimia
tyOnantajana ja selvittda tydoikeudellisia ongel-
mia. Ne, jotka eivdt kykene tai halua hoitaa
tyonantajan velvollisuuksia, jadvit nykyisin il-
man avustajapalvelua. Kunta voi kieltdytyd
avustajan palkkakustannusten maksamisesta, jos
vammainen henkild ei pysty osoittamaan, ettd
hin tarvitsee avustajaa paivittisistd toiminnois-
ta suoriutumisessa laissa madritylld tavalla.
Kuntien erityinen jirjestdmisvelvollisuus ei kos-
ke henkilokohtaista avustajapalvelua.

Nykyisen kdytdnnon mukaan henkilokohtai-
sen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustan-

nukset voidaan korvata vammaiselle henkildlle,
joka tarvitsee runsaasti toisen henkilon apua ko-
tona jokapdivdiseen eldméén liittyvissd asioissa
tai kodin ulkopuolella asioiden hoitamisessa,
opiskelussa, harrastuksissa, tyOssid ja yleensd
yhteiskunnallisessa osallistumisessa. Vammais-
foorumi on todennut, ettd monien vaikeavam-
maisten kohdalla avustajan tarve ei ole runsas,
mutta valttdmaton sddnndllisend, toistuvana ja
jatkuvana itsendisen suoriutumisen mahdollista-
miseksi. Esimerkiksi ndkdvammaisen kohdalla
sdanndllinen apu on vilttdmatonta, jotta itsendi-
nen suoriutuminen jokapdivdisissd toiminnoissa
on mahdollista. Ei ole perusteltua rajata henkil6-
kohtaisen avustajan myontdmiskdytint6ja vain
tilanteisiin, joissa avun tarve on runsas, ja rajata
useita yhtéldisesti apua tarvitsevia vammaisryh-
mid jarjestelmén ulkopuolelle. Vammaisten hen-
kildiden perusoikeuksien, erityisesti yhdenver-
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taisuuden ja itsemddrddmisoikeuden, toteutumi-
nen edellyttdd, ettd kun vaikeavammaisen henki-
16n avun tarve on runsasta tai pysyvia ja sdin-
nollistd, oikeus avustajaan on subjektiivinen.

Jos vammaisen henkilon avun tarve on tila-
pdisti ja satunnaista, jarjestaimisvelvollisuus sii-
lyy aloitteen mukaan miirdrahasidonnaisena.
Yleisen jérjestimisvelvollisuuden piiriin ei saa
kuitenkaan tulkinnalla siirtdd henkildité, joiden
avun tarve tosiasiassa voidaan tyydyttdd vain
erityisen jarjestimisvelvollisuuden piiriin kuu-
luvasta jéarjestelmasta.

Jos vammainen henkil6 ei kykene tai halua
toimia tydnantajana, kunta tai muu palvelunjér-
jestdjd voi hoitaa tyonantajan tehtdviat. Vamman
tai sairauden laatu ei télloin aseta ketddn eriar-
voiseen asemaan ja johda sen perusteella erilai-
seen kohteluun.

Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa kunta vas-
taa kokonaan henkilokohtaisen avustajajdrjestel-
méin rahoituksesta. Avustajajérjestelméin vuotui-
sien kustannusten vertailu osoittaa, ettd esimer-
kiksi Ruotsissa panostetaan avustajatoimintaan
yli kymmenkertainen miird Suomeen verrattu-
na. Kunnilla on vakavia vaikeuksia peruspalve-
luiden jarjestdmisessd. Henkilon asuinpaikka ei
saa olla vaikuttamassa siihen, saako hén tarvitse-
mansa vammaispalvelulain mukaiset palvelut.
Valtion ja kuntien yhteisvastuuta vammaispal-
velulain mukaisten palvelu- ja tukitoimien jir-
jestaimiskustannuksista tulisikin pikaisesti kehit-
taa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
Laki
vammaisuuden perusteella jirjestettivistid palveluista ja tukitoimista annetun lain 9 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vammaisuuden perusteella jirjestettdvistd palveluista ja tukitoimista 3 pdivand huhti-
kuuta 1987 annetun lain (380/1987) 9 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 1 momentti laissa

101/1995, sekd
lisdtddn 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

93§
Taloudelliset tukitoimet

Vammaiselle korvataan hidnen vammansa tai
sairautensa edellyttimén tarpeen mukaisesti ko-
konaan tai osittain kustannukset, jotka hénelle
aiheutuvat henkilokohtaisen avustajan palkkaa-
misesta avun tarpeen ollessa tilapédinen ja satun-
nainen ja muista tdmén lain toteuttamiseksi tar-
peellisista tukitoimista. Vastaavasti korvataan
yliméddrdiset kustannukset, jotka aiheutuvat
vamman tai sairauden edellyttdmén tarpeellisen
vaatetuksen ja erityisravinnon hankkimisesta.
Paivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tar-

vittavien vélineiden, koneiden ja laitteiden
hankkimisesta aiheutuvat kustannukset korva-
taan siten kuin asetuksella tarkemmin séddetéén.

Kunnan on korvattava vaikeavammaiselle
kohtuulliset ~ kustannukset henkilokohtaisen
avustajan palkkaamisesta avun tarpeen ollessa
runsas, sddnndllinen, toistuva tai jatkuvaluontei-
nen sekd asunnon muutostdistéd, asuntoon kuulu-
vien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta ha-
nelle aiheutuneet kohtuulliset kustannukset, jos
hin vammansa johdosta tai vélttdmatta tarvitsee
nditd toimenpiteitd suoriutuakseen tavanomai-
sista eldmén toiminnoista eikd hén ole jatkuvan
laitoshuollon tarpeessa.



Kunnan on tarvittaessa jérjestettdva henkilo-
kohtaisen avustajan palkkaukseen liittyvien
tyonantajavelvollisuuksien hoitaminen.

20

LA 129/2004 vp — Piivi Réséinen /kd ym.

Tama laki tulee voimaan pdivdna

Helsingissd 28 pdivana lokakuuta 2004

Péivi Risédnen /kd
Sari Essayah /kd

Toimi Kankaanniemi /kd
Leena Rauhala /kd

kuuta



	Laki vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista annetun lain 9�§:n muu...
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	Laki
	vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja tukitoimista annetun lain 9�§:n muuttami...

	Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 2004

