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Rahankerayslaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan sdddettdvaksi tdysin uu-
distettu rahankerdyslaki, jossa luovutaan etuka-
teisluvista ja rahankerdyksien yleishyodyllisyy-
den edellytyksestd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2015.

Aloite siséltdd ehdotuksen nykyisen rahanke-
rdyslain korvaavaksi uudeksi rahankerdyslaiksi.
Uudistuksen tarkoituksena on muuttaa rahanke-
rdyslakia menetelmé- ja kohdeneutraaliksi il-
moitusmenettelyksi nykyisen sdddellyn hakume-
nettelyn sijaan. Lain tarkoituksena on kannustaa
vapaaseen kansalaistoimintaan, innovaatioihin
ja uusien rahoitusmuotojen, kuten joukkorahoi-
tuksen, kdyttoonottoon. Lain tarkoituksena on
my0s aiempaa paremmin estiéd eparehellinen toi-
minta rahankerdysten yhteydessa.

Uuden lain my6ta luvan saisi hakumenettelyn
sijaan ilmoittautumalla rekisteriin. Kerdyksen

voisi rekisterdidd luonnollinen henkil6 tai oi-
keushenkil6. Kansalaiset, viranomaiset ja tiedo-
tusvélineet voisivat valvoa kerdysten asianmu-
kaisuutta viiveettd julkisen rekisterin avulla. Ra-
hankerdys maédriteltdisiin toiminnaksi, jossa
yleis6on vetoamalla kerdtddn vastikkeetta tai
"ajallisesti tai maddaréllisesti kohtaamattomalla
vastikkeella" rahaa. Rahan liséksi yleisoltd voisi
kerdtd my0s "muita rahan kaltaisia hyddykkei-
ta".

Ehdotetun rahankerdyksen soveltamisalan ul-
kopuolelle jéisivét kolehti, naapuriapu, tavara-
kerdykset, testamenttilahjoitusten pyytdminen,
syntymdpdivihuomionosoitukset ja kuolleiden
muistamiset. Niin ikéédn elinkeinotoiminnan pii-
riin kuuluvat asiat, kuten sijoitukset tai ennakko-
ostot, jéisivit lain soveltamisalan ulkopuolelle.

PERUSTELUT

Valtiovalta on sdddellyt rahankeriystoimintaa
Suomessa tiukemmin kuin muissa Pohjoismais-
sa tai useissa Euroopan maissa. Lain tarkoituk-
sena on ollut mahdollistaa rahankerdysten toi-
meenpano yleishyddyllisen toiminnan rahoitta-
miseksi ja estéd epdrehellinen toiminta rahanke-
rdysten yhteydessa.

Lain perusteluissa todettiin, ettd yleishyodyl-
listd vapaata kansalaistoimintaa on tarpeellista
edistdd ja tukea sen yhteiskunnallisen merkityk-
sen vuoksi, koska toiminta suuntautuu kansalais-
ten térkeiksi kokemien tavoitteiden toteuttami-
seen. Toisaalta perusteluissa todettiin, ettd epéit-
sekkdin lahjoitustarkoituksen kunnioittamisek-
si ja lahjoitusvalmiuden sdilyttdmiseksi on ra-
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han kerdédmiseen liittyvd epdasiallinen ja rikolli-
nen toiminta kyettdvd mahdollisimman tehok-
kaasti estimdin. Rahankerdyksilld saatujen va-
rojen kdyttdd oli méiérd kyetd valvomaan lupa- ja
valvontaviranomaisten toimesta tehokkaasti.
Kumpikaan tavoitteista ei ole toteutunut. Ny-
kyinen lainsddddntd estdd yhteiskunnallisesti
merkittdvdd vapaata kansalaistoimintaa, koska
sdddelty lupamenettely rajoittaa ja hidastaa toi-
mintaa kohtuuttomalla tavalla. Tavoiteltua val-
vonnan tehostamista ei ole saavutettu, koska vi-
ranomaisten resurssit eivat ole riittdneet valvon-
tatiedoston perustamiseen, ja sen vuoksi myos-
kdédn kansalaisilla, muilla alan toimijoilla tai tie-
dotusvilineillé ei ole ajantasaista mahdollisuut-
ta varmistua kerdysten asianmukaisuudesta.
Lain sddtdmisen jélkeen on tapahtunut mer-
kittdvaa teknistd ja yhteiskunnallista kehitysta.
Internetin ja sosiaalisen median kehityksen

myoOtd kansalaisten suorat osallistumis- ja val-
vontamahdollisuudet ovat lisdéntyneet ja helpot-
tuneet. Toistuvat taloudelliset kriisit ovat luo-
neet tarpeen uudenlaisille innovaatioille ja ra-
hoitusmuodoille. Valtiovalta kannustaa niihin
monilla toimillaan, mutta nykyinen rahan-
kerdyslaki usein estdd niitd toteutumasta kaytén-
nossd, ja siksi lakia on uudistettava.

Ei ole mielekdstd vastata valvonnan puuttei-
siin lisddmailld viranomaisresursseja vaan teke-
maélla kerdystoiminta julkiseksi. Tadlloin valvon-
ta tehostuu, koska kansalaiset ja viranomaiset
voivat seurata kaikkia kerdyksid ja puuttua pe-
toksiin valittomasti.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Rahankerayslaki

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Talla lailla sdddetddn rahankerdysten jarjesté-
misestd, niitd koskevasta rekisterdintivelvoit-
teesta seka rekisterdintid varten luotavan rekis-
terin perustamisesta.

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) rahankerdykselld toimintaa, jossa kerdtdén
rahaa vastikkeetta tai ajallisesti tai méarallisesti
lahjoitusta kohtaamattomalla vastikkeella;

2) rahankerddjdlld luonnollista henkiloé tai
oikeushenkildd, joka pyytdd lahjoituksia ennalta
médrittelemittomailta tai laajalta ihmisjoukolta;

3) rahankerdystililld tilia tai palvelua, jota ra-
hankerddja kayttdd kerdykseen ja josta on tarvit-
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taessa saatavissa yksiselitteinen luotettava ta-
pahtumalistaus;

4) rahankerdyksen tuotolla yksittiisen rahan-
kerdyksen yhteenlaskettua lahjoitusten summaa
ennen kuin mitddn kuluja on vidhennetty;

5) rahankerdyksen kuluilla yksittdisen rahan-
kerdyksen toteuttamisesta aiheutuneita kuluja ja
kustannuksia;

6) valvovalla viranomaisella oikeusministe-
riota.

338
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan, kun rahaa kerédtdin
yleisd6n vetoamalla.

Tété lakia ei sovelleta:

1) naapuriapuun tai varojen hankkimiseksi ta-
loudellisissa vaikeuksissa olevan yksittdisen
henkilon tai perheen auttamiseksi;



2) tavarakerdyksiin;

3) vetoamiseen yleisd6n omaisuuden saami-
seksi testamentein;

4) hyvantekevéisyyshuutokauppoihin, tuki-
konsertteihin ja tukitilaisuuksiin;

5) yksityishenkiloiden merkkipdivakutsujen
ja -haastattelujen sekd kuolinilmoitusten ja
muistokirjoitusten yhteydessé esitettyihin muis-
tamispyynt6ihin;

6) uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoite-
tun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskon-
nonharjoituksen yhteydessé siihen osallistuvien
keskuudessa suoritettaviin kolehdin kerdyksiin;

7) paivdkodin ryhmén, koululuokan tai va-
kiintuneen opinto- tai harrasteryhmén suoritta-
miin rahankerdyksiin;

8) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitettu-
jen tapahtumien yhteydessa suoritettaviin rahan-
kerdyksiin.

43§
Rahankerdyksen rajoitukset

Rahankerddjané voi toimia Suomessa rekiste-
roity yhteiso tai sddtio. Yksityinen henkild voi
toimia rahankerddjand yksittdisen henkilon tai
perheen auttamiseksi.

Rahankerdystd ei voi jarjestdd tarkoitukseen,
joka on ilmeisesti lain tai hyvin tavan vastainen.

58§
Rahankerdysrekisteri

Oikeusministerio ylldpitdd rahankerdysrekis-
terid, johon talletetaan rahankerdysilmoitukseen
sisdltyvit tiedot. Sen estimdttd, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, jo-
kaisella on oikeus saada rekisteristd jdljennok-
sid seki tietoja yleisen tietoverkon kautta. Tie-
dot tarjotaan myds koneluettavan rajapinnan
kautta. Rahankerdyksid koskevat tiedot pidetdén
saatavilla yleisessé tietoverkossa pysyvésti. Ra-
hankerdysrekisteriin talletettujen tietojen sdilyt-
tdmiseen sekd niiden saamiseen sovelletaan
muutoin, mitd arkistolaissa (831/1994) ja viran-
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omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn.

6§
Ilmoitusvelvollisuus

Rahankerddja on velvollinen tekeméan rahan-
kerdysilmoituksen ennen kerdyksen aloittamista.

7§
Ilmoitettavat tiedot

[lmoitukseen merkitdan:

1) rahankerdéjin tiedot: nimi, osoite, sahko-
posti sekd oikeushenkilon yhteyshenkilon vas-
taavat tiedot;

2) kerdyksen tarkoitus;

3) kerdyksen tavoitetuotto, mikali téllainen on
asetettuna tai madrdytyy kerdyksen tarkoitukses-
ta,

4) arvioidut kerdyskulut;

5) kerdyksessd kaytettdvit tilit ja muut ke-
rdysvélineet tai -menetelmat;

6) kerdyksen kesto tai tieto siitd, ettd kyse on
toistaiseksi voimassa olevasta kerdyksesta;

8) mikali kerdyksen onnistuminen on epavar-
maa, miten kerétyt rahat on tarkoitus kayttaa ke-
rdyksen alkuperdisen tarkoituksen epdonnistues-
sa; sekd

9) muut mahdolliset tiedot, jotka rahanke-
rdyksestd halutaan antaa.

8§
Tietojen pdivittiminen

Rahankerddjalld on velvollisuus ilmoittaa ra-
hankerdysrekisteriin:

1) rahankerdyksen tuotto viimeistdan 4 kuu-
kautta tilikauden, kalenterivuoden tai kerdyksen
paéttymisen jéilkeen;

2) rahankerdyksen varojen kdyttd suhteessa
rahankerdysilmoituksessa ennakoituun arvioon;

3) tilintarkastusraportin ilmoittaminen, miké-
li 8 §:n tilintarkastusvelvollisuus tayttyy;
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4) oleelliset muutokset rahankerdystarkoituk-
sessa, arvioiduissa kerdyskuluissa tai muissa ke-
rdyksestd annetuissa tiedoissa.

93§
Kirjanpito- ja tilintarkastusvelvollisuus

Rahankerddjan on pidettiva erillisté kirjaa ra-
hankerdystileille kertyneistd varoista ja sdilytet-
tévd niistd tiliotteet tai vastaavat tositteet kirjan-
pitolain (1336/1997) 2 luvun 10 §:ssé mééritelty
aika. Mikili rahankerdyksen bruttotuotot ylitta-
vét 30 000 euroa, on rahankerddjan pyydettivi
erillinen toiminnantarkastus, ja jos rahankerayk-
sen bruttotuotot ylittdvat 200 000 euroa, on ra-
hankerddjan jarjestettdvd rahankerdyksestd eril-
linen tilintarkastus.

10 §
Viranomaisen kielto-oikeus ja uhkasakko

Rahankerdysten markkinointia ja tiedottamis-
ta koskevissa asioissa noudatetaan seké luonnol-
listen henkil6iden ettd oikeushenkildiden osalta
kuluttajasuojalain (30/1978) 2 luvun sdédnndksia
soveltuvin osin.

11§

Kerdystarkoituksen muuttaminen ja lahjoitusten
palauttaminen

Jos kerdystarkoitus poistuu tai muuttuu olen-
naisesti, pitdd siitd tehdd ilmoitus rekisteriin.
Lahjoittajat voivat tdlldin halutessaan ilmoittaa
kerédjélle haluavansa peruuttaa lahjoitukset ja
tdtd varten tarvittavat maksutiedot. Anonyymeja
lahjoituksia ei tarvitse palauttaa, ja néitd lahjoi-
tuksia tulee kéyttdd ensisijaisesti kerdyksen lo-
pettamisesta koituviin kustannuksiin.

12 §
Keskeyttamismddrdys ja oikaisun hakeminen

Kuluttaja-asiamies voi maaritd kiellon jatkaa
rahankerdyksen toimeenpanoa ja rahankerdyk-
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selld saatujen varojen kédyttdmistd, jos rahanke-
rdyksen toimeenpanossa tai rahankerdykselld
saatujen varojen kdyttdmisessd epdillddn mene-
teltdvin tai menetellyn lain vastaisesti. Samoin
edellytyksin kuluttaja-asiamies voi antaa méaa-
rdyksen rahankerdystilin tarjoavalle taholle olla
luovuttamatta keréttyjéd varoja.

Kuluttaja-asiamies voi mddrétd rahankerdyk-
sen keskeytettidvaksi, jos rahankerddji on lai-
minlydnyt 6 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvolli-
suuden. Lisdksi kuluttaja-asiamies voi maérété
rahankerdyksen keskeytettidviksi, jos sen tarkoi-
tus on 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla ilmeisesti lain
tai hyvén tavan vastainen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun péé-
tokseen saa vaatia oikaisua kuluttaja-asiamie-
heltd siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdade-
taén.

Kuluttaja-asiamies voi myds vaihtoehtoisesti
ohjeistaa rahankerdéjdd korjaamaan virheelliset
tiedot ja tarvittaessa asettaa uhkasakon ohjeis-
tuksen noudattamisen varmistamiseksi. Uhka-
sakkomenettelyyn sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/1990).

13§
Rahankerdysrikkomus

Rangaistus rahankerdysrikoksesta ja lievistd
rahankerdysrikoksesta  tuomitaan  rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 c ja 16 d §:n mukaan.

14 §
Tietojensaantioikeus

Kuluttaja-asiamiehelld on oikeus saada ra-
hankerdysten toimeenpanemiseen valittdmasti
liittyvid tietoja ja rahankerdysten toimeenpanon
valvonnassa tarpeellisia tietoja:

1) rahankerdéjilta tai rahankerdyksen jirjes-
tdmiseen kdytettdviltd palveluntarjoajilta mak-
sutta sekd yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toi-
mitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyonteki-
jéd velvoittavan yrityssalaisuuden estdmétti;

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 141 §:ssd sdddetyn salassapitovel-



vollisuuden estdmaéttd talletuspankilta, jossa ra-
hankerdystili tai luvan saajan muu pankkitili on;

3) viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoita-
maan asetetulta yhteisoltd maksutta ja salassapi-
tovelvollisuuden estdmiitta.

Kuluttaja-asiamiehelld on oikeus saada té-
mén pykéldn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
tiedot myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa siten kuin asianomai-
sen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.

15§
Tarkemmat sddnndkset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia:

1) rekisteriin ilmoitettavista tiedoista;

2) rekisterin teknisestd toteuttamisesta.

16 §
Voimaantulo

Tdama laki tulee voimaan
201 .

pdivind kuuta
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Télld lailla  kumotaan rahankerdyslaki
(255/2006) siithen myéhemmin tehtyine muutok-
sineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen
tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

17 §
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmédn lain voimaantuloa annetun ra-
hankerdysluvan nojalla toimeenpantavan rahan-
kerdyksen toimeenpanoon seka silld keréttyjen
varojen kdyttoon ja tilittdmiseen sovelletaan ra-
hankerdysluvan antamisajankohtana voimassa
olleita sddnndksid sekd rahankerdysluvassa ase-
tettuja ehtoja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen té-
maén lain voimaantuloa, mukaan lukien sellaista
asiaa koskeva muutoksenhaku, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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