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Lakialoite laiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojelu-
yhteistoiminnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan lakiin uutta sdédnnostd, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisella ja tar-
kastajalla olisi valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttiméssé laajuudessa oikeus edel-
lyttad tyopaikalla jonkun tyontekijén tai joidenkin tyontekijoiden kokeman, yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 14 §:ssé tai tyoturvallisuuslain (738/2002) 28 §:ssé tarkoitetun héirinnédn osalta so-
vittelumenettelyn kdynnistdmisté ja tarvittaessa maaratd tdhan ulkopuolinen sovittelija.

Aloitteessa tarkoitettu, sovittelun tuloksena syntynyt sopimus voitaisiin vahvistaa yhdenvertai-
suuslain 20 §:n mukaisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa ja panna taytantoon, ku-
ten lainvoimainen tuomio.

Sovittelu on vapaaechtoinen konfliktinhallintamenetelma, jossa puolueeton ulkopuolinen henkilg,
sovittelija, auttaa riidan osapuolia erityisen sovittelumenettelyn avulla 16ytdiméin molempia osa-
puolia tyydyttdvan ratkaisun. Sovittelija ei ratkaise osapuolten ongelmaa vaan toimii sovinnon
mahdollistajana. Sovittelussa ei etsitd syyllistd eikd ehdotonta totuutta.

ALOITTEEN PERUSTELUT
Yieistd

Suomessa tyopaikkakiusaamiselle altistuu peréti kaksi kertaa enemmaén henkil6itd kuin muissa
Euroopan maissa. EU 27 -tilaston mukaan Suomen jilkeen eniten tyopaikkakiusaamista on Hol-
lannissa, Irlannissa, Belgiassa ja Ranskassa. Sen sijaan muissa Pohjoismaissa kiusaamista esiin-
tyy huomattavasti vihemmaén, ja esimerkiksi Ruotsissa tydpaikkakiusattujen méérd on vain nel-
jisosa Suomen luvuista (Lihteet: Tyéterveyslaitos, Abo Akademi).

Vuosittain noin 140 000 tyontekijaa kokee karsivansa tyOpaikkakiusaamisesta. Silti viranomais-
kasittelyyn tapauksia padtyy vain nelisensataa. Vieldkin harvempi johtaa siihen, etti viranomai-
set patistavat tyonantajia ryhtyméin toimenpiteisiin. Asiantuntijoiden mielesti ristiriidat pitéisi
kyeti kisittelemdin tydpaikoilla mahdollisimman varhain. Tydpaikkahéirinnén ja -kiusaamisen
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ratkominen oikeusteitse on kaikille osapuolille raskasta, eikd ndissé prosesseissa yleensé ole voit-
tajia.

Nykyinen tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettu laki, ns. tyo-
suojelun valvontalaki (44/2006) ei anna tydsuojeluviranomaiselle ja tarkastajalle toimivaltuutta
médritd hiirintdtapausta sovitteluun, jos tyonantaja tai tydntekijit eivit myonné tyopaikalla ta-
pahtuvaa héirintaa.

Tyo6turvallisuuslain mukaan, jos tydssd esiintyy tyontekijdén kohdistuvaa hinen terveydelleen
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héirintéd tai muuta epéasiallista kohtelua, tyonantajan on asiasta tie-
don saatuaan kéytettédvissddn olevin keinoin ryhdyttdva toimiin epdkohdan poistamiseksi. (Tyo-
turvallisuuslain 28 §)

Yhdenvertaisuuslaissa kielletdén véliton ja vilillinen syrjintd. Ketéén ei saa syrjid idn, alkuperén,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyh-
distystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siité, perustuuko
se henkild4 itsedédn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen. (Yhdenvertaisuus-
lain 8 §:n 1 momentti)

Vilittdmén ja vélillisen syrjinnén lisdksi yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd on héirinté,
kohtuullisten mukautusten epddminen seki ohje tai kédsky syrjid. (Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 2
momentti)

Tyonantajan on tydturvallisuuslain mukaan jatkuvasti tarkkailtava tydympéristdd ja tyomenetel-
mien turvallisuutta. Hanen on tarkkailtava tyontekijan fyysisté ja psyykkisté turvallisuutta ja ter-
veyttd seké tyOyhteison sosiaalista toimivuutta. TySturvallisuuslaki edellyttdd myds tyon aiheut-
taman kuormituksen seuraamista. TyOnantajalla on esimerkiksi mahdollisuus saada tyoterveys-
huollolta tietoja kuormitustekijoistd tydpaikalla ja anonyymisti tietoja, jotka kertovat yleisesti
tydpaikan tyontekijoiden terveydests.

Tyo6turvallisuuslainsdddanndssé tydn vaarojen selvittdmisessé tyOnantajan on tarvittaessa kiytet-
tavé ulkopuolista asiantuntija-apua, jos tydnantajalla ei ole tarvittavaa riittdvad asiantuntemusta.
Hairintéén liittyen tyoturvallisuuslaissa mainitaan, ettd tyGnantajan on pyrittdva selvittdméaéin ta-
Tyonantajan tulee pyrkiéd poistamaan hdirinndn mahdollisuus erilaisilla jérjestelyilld seké antaa
tyontekijdille opetusta ja ohjausta.

Tyo6turvallisuudesta huolehtiminen on tydnantajan osalta my0s tydsopimustasoinen velvoite.
Tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 pykilan 1 momentin mukaan tyonantajan on huolehdittava
tyoturvallisuudesta tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta niin kuin
tyoturvallisuuslaissa sdddetdén.

Tyoéturvallisuuslaissa korostetaan kauttaaltaan yhteistoimintaa. Tydturvallisuuslaissa mainitaan,
ettd tyonantajan tulee yllépitié ja parantaa tyOpaikan tydsuojeluun ja tyShyvinvointiin liittyvié
asioita yhteistoiminnassa. Tastd syystd esimerkiksi tydpaikan vaaratekijoiden méairittdminen pel-
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kistddn ulkopuolisten toimijoiden (esim. konsulttien) toimesta ei ole oikea tapa hoitaa asiaa.
Asiantuntijoina heitd voidaan kéyttéa silloin, jos tydnantajalla ei ole tarvittavaa ammattitaitoa sel-
viytyé asiasta.

Yhdenvertaisuuslaissa ja tyoturvallisuuslaissa tarkoitettu hdirintd

Yhdenvertaisuuslain 14 pykéldsséd sdddetddn hiirinnésti. Sddnnoksen 1 momentin mukaan hen-
kilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttdytyminen on héirintda, jos
loukkaava kayttdytyminen liittyy 8 pykéldn 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn (syrjintéperus-
teet) ja kiyttdytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkil64 halventava tai ndyryyttava taik-
ka hénti kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkééava ilmapiiri.

Yhdenvertaisuuslain 14 pykéldssa tarkoitettu ilmapiiri voi syntya esimerkiksi esittdmélld ihmis-
arvoa loukkaavia lausumia tai kiusaamalla muulla tavoin hdirinnén kohdetta. Ilmapiiri syntyy
tyypillisesti jonkin organisaation, kuten esimerkiksi tydpaikan, toiminnassa ja vaikuttaa usein ih-
misten viliseen kanssakdymiseen.

Hairintd voi esimerkiksi tyopaikalla ilmetd sellaisena kiusaamisena, jossa tyontekijdd kohtaan
kayttaydytddn nOyryyttdvésti, alentavasti tai uhkaavasti. Téllainen toiminta voi olla seké yhden-
vertaisuuslain 14 §:n sddnndksessé tarkoitettua héirintda ettd tydturvallisuuslain 28 pykilds-sé
tarkoitettua héirintdd. Toisaalta esimerkiksi sosiaalinen eristiminen tai tydsuorituksen aliarvioi-
minen voi olla tyoturvallisuuslain 28 §:ssé tarkoitettua hdirintdd olematta kuitenkaan yhdenver-
taisuuslaissa kiellettyd hdirinti4, koska héirintd on mééritelty néissé laeissa eri tavoin. Tyoturval-
lisuuslaissa tarkoitetulle héirinnélle on ominaista, ettd se aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijan
terveydelle.

Lakialoitteessa tarkoitettu sovittelu

Lakialoitteen mukaan tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan tulisi huolehtia sovintomenettelyn
kdynnistimisesti. Sovintomenettelyssé sovellettaisiin yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin 4
kohdan sdéannoksia.

Lakialoitteessa tarkoitettu sovintosopimus voitaisiin vahvistaa yhdenvertaisuus - ja tasa-arvolau-
takunnassa siten kuin siitd on sdddetty yhdenvertaisuuslain 20 §:n 1 momentissa. Sdédnnoksen
mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon syrjintdi
tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuuton taikka
loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytint6on kuten
lainvoimainen tuomio.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/
2006) 4 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

48

Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

Tydsuojeluviranomaisella ja tarkastajalla on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellyt-
tdmassd laajuudessa oikeus:

9) edellyttdd tyopaikalla jonkun tyontekijan tai joidenkin tyontekijoiden kokeman, yhdenver-
taisuuslain (1325/2014) 14 §:ssd tai tySturvallisuuslain (738/2002) 28 §:ssé tarkoitetun héirinnén
osalta sovittelumenettelyn kdynnistdmista ja tarvittacssa maarita tihén ulkopuolinen sovittelija.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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