LA 135/2001 vp — Mauri Pekkarinen /kesk ym.

LAKIALOITE 135/2001 vp

L aki

vakuutetun sairausvakuutusmaksun,

tybnantajan sairausvakuutusmaksun jatyonan-
tajan kansaneldkemaksun suuruudesta

Eduskunnalle

Tama |akialoite on rinnakkaislakial oite hallituk-
sen esitykselle HE 150/2001 vp.

Verotusta tulee tarkastella paitsi fiskaalisesta
nakokulmasta, niin myos tydllisyyden ja yhteis-
kunnan oikeudenmukaisuuden kannalta. Pieni-
palkkaisen tyon korkea verorasitus on tyollista-
misen jatydllistymisen este. Suomen tal ouskehi-
tyksen suuri uhkatekijé on pitkdaikaistyotto-
myys eli ikdéntyneiden ja véhemman koul utettu-
jen tyottdmyyden jédminen korkealle tasolle.

Veroratkaisuilla tulee luoda tilaa tasapainoi-
selle kasvulle ja tydllisyyden paranemiselle.
T&ma onnistuu parhaiten kohdentamalla tyénan-
tajamaksujen  kevennysvara pienipalkkaisen
tyon verorasituksen keventdmiseen. Voimakas-
ta pienipalkkaisen tydn maksurasituksen keven-
tamistd on viime vuosina tehty esimerkiksi
Ranskassa, Hollannissa, Belgiassa ja | sossa-Bri-
tanniassa.

Suomessa ty6nantajan kansanel akemaksu on
yksi keskeisimmista tydvaltaisia yrityksia rasit-
tavista valillisistéa kustannuksista. Tarmo Pukki-
lan johtama sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmé on todennut (STM:n ty6ryhméamuistioita
1999:11), etta tarkoituksenmukaisin tapa keven-
taa tyonantajamaksuja talla hetkella on tyénan-
tajan kansanelakemaksun alentaminen nykyisen
porrastuksen puitteissa.

Kansanel &kemaksun alennuksen kohdistami-
nen lakial oitteessa esitetyll & tavalla tdysimaarai-
sesti alimpaan poistoporrastusluokkaan merkit-
see sitd, ettd alennus painottuu erityisesti tyovoi-

mavaltaiseen palvelutuotantoon ja pienituloi-
simpaan tyvoi maan.

Heikentyvan tal ouskasvun tilanteessa on vélt-
tamatonta ryhtya tehokkaisiin tyollisyytté paran-
taviin toimenpiteisiin. Viimeaikaisissa tutki-
muslaitosten suhdannekatsauksissa on korostet-
tu aloitteen kaltaisia toimia. Pellervon taloudel-
linen tutkimuslaitos on todennut, ettd matalan
tuottavuuden tehtévien tyovoimakustannuksia
on voitava alentaa. Palkansaajien tutkimuslaitos
on puolestaan esittényt puutteellisesti koulute-
tun tydvoiman tyollisyysmahdollisuuksien pa-
rantamiseksi verotukien ja sosiaaliturvamaksu-
jen rakenteiden korjauksia.

Optimaalisinta olisi, etta tydnantajan sivuku-
lujen véhennys voitaisiin kohdistaa kokonai suu-
dessaan pienipalkkaiseen tyohoén. Hallituksen
tuleekin ensi sijassa ryhtya toimenpiteisiin tal-
laisen mallin tekniseksi toteuttamiseksi. Useissa
Euroopan maissa téllaisten mallien |6ytaminen
on ollut mahdollista.

Lakialoitteessa ehdotetaan tydnantajan kan-
sanel8kemaksun poi stamista kokonaan alimmas-
sa poistoporrastusluokassa. Alennus on siis kak-
s prosenttiyksikkéd hallituksen ehdottaman
0,65 prosenttiyksikon sijaan. Toisessa ja kol-
mannessa poistoporrastusiuokassa tydnantajan
kansanelékemaksu pysyisi ennallaan hallituk-
sen ehdottoman 0,45 prosenttiyksikon alennuk-
sen sijaan.

Kansanel &kelaitokselle aiheutuvan maksutu-
|ojen v8henemén johdosta ehdotetaan Kelalle ar-
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vonlisdveron tuotosta tilitettavaksi tarvittava
maéara laitoksen rahoituksen turvaamiseksi.
Keskustan ehdotuksen suorat kustannuksia li-
saavat vaikutukset hallituksen ehdotukseen nah-
den olisivat noin 1,6 mrd. mk. Ehdotuksella ar-
vioidaan olevan huomattavia tyollisyysvaiku-
tuksia, joten dynaamiset vaikutukset huomioon

ottaen ehdotuksen kustannusvaikutus jéisi ale
miljardin markan.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

vakuutetun sairausvakuutusmaksun, tyénantajan sairausvakuutusmaksun ja tyonantajan
kansanelékemaksun suuruudesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti séadetéan:

1—48§
(Kuten HE)

58

TyOnantajan kansanel akemaksu

TyOnantajan kansanel8kemaksu suoritetaan
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
1 8:n 1 momentissa tarkoitetun palkan ja tyotu-
lon perusteella. Maksun suuruus on:

1) yksityisella tyonantgjalla seka sellaisella
valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua | akia:

a) | maksuluokassa 0,00 prosenttia;

b) I maksuluokassa 4,00 prosenttia;

c) 11 maksuluokassa 4,90 prosenttia;

2) kunnalla ja kuntayhtymall& sek& kunnalli-
sellaliikelaitoksella 2,40 prosenttia;

3) evankelis-luterilaisella kirkolla sekd sen
seurakunnalla ja seurakuntayhtymalla 2,40 pro-
senttia;

4) ortodoksisellakirkkokunnallaja sen seura-
kunnalla 2,40 prosenttia;

5) Ahvenanmaan maakunnalla 3,95 prosent-
tia; ja

6) valtiollaja sen laitoksella 3,95 prosenttia.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

68
(Kuten HE)
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