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LAKIALOITE 135/2001 vp

Laki vakuutetun sairausvakuutusmaksun,
työnantajan sairausvakuutusmaksun ja työnan-
tajan kansaneläkemaksun suuruudesta

Eduskunnalle
Tämä lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk-
sen esitykselle HE 150/2001 vp.

Verotusta tulee tarkastella paitsi fiskaalisesta
näkökulmasta, niin myös työllisyyden ja yhteis-
kunnan oikeudenmukaisuuden kannalta. Pieni-
palkkaisen työn korkea verorasitus on työllistä-
misen ja työllistymisen este. Suomen talouskehi-
tyksen suuri uhkatekijä on pitkäaikaistyöttö-
myys eli ikääntyneiden ja vähemmän koulutettu-
jen työttömyyden jääminen korkealle tasolle.

Veroratkaisuilla tulee luoda tilaa tasapainoi-
selle kasvulle ja työllisyyden paranemiselle.
Tämä onnistuu parhaiten kohdentamalla työnan-
tajamaksujen kevennysvara pienipalkkaisen
työn verorasituksen keventämiseen. Voimakas-
ta pienipalkkaisen työn maksurasituksen keven-
tämistä on viime vuosina tehty esimerkiksi
Ranskassa, Hollannissa, Belgiassa ja Isossa-Bri-
tanniassa.

Suomessa työnantajan kansaneläkemaksu on
yksi keskeisimmistä työvaltaisia yrityksiä rasit-
tavista välillisistä kustannuksista. Tarmo Pukki-
lan johtama sosiaali- ja terveysministeriön työ-
ryhmä on todennut (STM:n työryhmämuistioita
1999:11), että tarkoituksenmukaisin tapa keven-
tää työnantajamaksuja tällä hetkellä on työnan-
tajan kansaneläkemaksun alentaminen nykyisen
porrastuksen puitteissa.

Kansaneläkemaksun alennuksen kohdistami-
nen lakialoitteessa esitetyllä tavalla täysimääräi-
sesti alimpaan poistoporrastusluokkaan merkit-
see sitä, että alennus painottuu erityisesti työvoi-
mavaltaiseen palvelutuotantoon ja pienituloi-
simpaan työvoimaan.

Heikentyvän talouskasvun tilanteessa on vält-
tämätöntä ryhtyä tehokkaisiin työllisyyttä paran-
taviin toimenpiteisiin. Viimeaikaisissa tutki-
muslaitosten suhdannekatsauksissa on korostet-
tu aloitteen kaltaisia toimia. Pellervon taloudel-
linen tutkimuslaitos on todennut, että matalan
tuottavuuden tehtävien työvoimakustannuksia
on voitava alentaa. Palkansaajien tutkimuslaitos
on puolestaan esittänyt puutteellisesti koulute-
tun työvoiman työllisyysmahdollisuuksien pa-
rantamiseksi verotukien ja sosiaaliturvamaksu-
jen rakenteiden korjauksia.

Optimaalisinta olisi, että työnantajan sivuku-
lujen vähennys voitaisiin kohdistaa kokonaisuu-
dessaan pienipalkkaiseen työhön. Hallituksen
tuleekin ensi sijassa ryhtyä toimenpiteisiin täl-
laisen mallin tekniseksi toteuttamiseksi. Useissa
Euroopan maissa tällaisten mallien löytäminen
on ollut mahdollista.

Lakialoitteessa ehdotetaan työnantajan kan-
saneläkemaksun poistamista kokonaan alimmas-
sa poistoporrastusluokassa. Alennus on siis kak-
si prosenttiyksikköä hallituksen ehdottaman
0,65 prosenttiyksikön sijaan. Toisessa ja kol-
mannessa poistoporrastusluokassa työnantajan
kansaneläkemaksu pysyisi ennallaan hallituk-
sen ehdottoman 0,45 prosenttiyksikön alennuk-
sen sijaan.

Kansaneläkelaitokselle aiheutuvan maksutu-
lojen vähenemän johdosta ehdotetaan Kelalle ar-
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vonlisäveron tuotosta tilitettäväksi tarvittava
määrä laitoksen rahoituksen turvaamiseksi.

Keskustan ehdotuksen suorat kustannuksia li-
säävät vaikutukset hallituksen ehdotukseen näh-
den olisivat noin 1,6 mrd. mk. Ehdotuksella ar-
vioidaan olevan huomattavia työllisyysvaiku-
tuksia, joten dynaamiset vaikutukset huomioon
2

ottaen ehdotuksen kustannusvaikutus jäisi alle
miljardin markan.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
vakuutetun sairausvakuutusmaksun, työnantajan sairausvakuutusmaksun ja työnantajan 

kansaneläkemaksun suuruudesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
1—4 §

(Kuten HE)

5 §

Työnantajan kansaneläkemaksu

Työnantajan kansaneläkemaksu suoritetaan
työnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkan ja työtu-
lon perusteella. Maksun suuruus on:

1) yksityisellä työnantajalla sekä sellaisella
valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia:

a) I maksuluokassa 0,00 prosenttia;
b) II maksuluokassa 4,00 prosenttia;
c) III maksuluokassa 4,90 prosenttia;
2) kunnalla ja kuntayhtymällä sekä kunnalli-
sella liikelaitoksella 2,40 prosenttia;

3) evankelis-luterilaisella kirkolla sekä sen
seurakunnalla ja seurakuntayhtymällä 2,40 pro-
senttia;

4) ortodoksisella kirkkokunnalla ja sen seura-
kunnalla 2,40 prosenttia;

5) Ahvenanmaan maakunnalla 3,95 prosent-
tia; ja 

6) valtiolla ja sen laitoksella 3,95 prosenttia.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

6 §

(Kuten HE)
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