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LAKIALOITE 14/2009 vp

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta ja eriit sii-
hen liittyvit lait

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tdmi on rinnakkaislakialoite hallituksen vaali-
rahoituksesta antamalle esitykselle HE 13/2009
vp. Ehdotamme hallituksen ehdotuksesta poike-
ten ehdokkaan vaalirahoituksen rajoittamista
myos vaalikampanjan kokonaiskulujen osalta.
Lakialoitteen mukaan ehdokkaan vaalikam-
panjan kulut eivdt saa kunnallisvaaleissa ylittdd
10 000:ta euroa, eduskuntavaaleissa 50 000:ta

euroa, europarlamenttivaaleissa 100 000:ta eu-
roa eivétkd presidentinvaalin ensimméisessa tai
toisessa vaalissa 1 000 000:aa euroa.

Muilta osin rinnakkaislakialoite noudattaa
vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan vélimietin-
ndssddn (OM:n komiteamietintd 2009:1) teke-
mié ehdotuksia.

ALOITTEEN PERUSTELUT

4 §. Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset.

Pykéldn 1 momentissa kiellettdisiin ehdokas-
ta ottamasta vastaan tukea, jonka antajaa ei voi-
da selvittdd lukuun ottamatta tavanomaisesta ke-
rdystoiminnasta saatua tukea. Muotoilulla "eh-
dokkaan vaalirahoitukseen ei saa siséllyttdd" ka-
tettaisiin myds presidentinvaalikampanjat, jois-
sa ilmoitusvelvollinen ei ole ehdokas itse vaan
puolue. Kielto olisi uutta sdéntelyd ja tiukennus
nykyiseen lakiin n#hden. Tarkoituksena olisi
luoda edellytyksid vaalirahoituksen avoimuu-
delle ja vaalirahoituksen selvittdmiselle. Kiel-
toa pidetddn perusteltuna, koska poliittisessa toi-
minnassa lahjoittajan salaamiselle ei ole legitii-
mid motiivia. Kiellolla olisi myds lahjoituskay-
tintdod ohjaava vaikutus. Yleensd ehdokas voi
selvittdd tuen vélittoman antajan, vaikka rahan

kierrdttdmisestd ei aina tietoa voisikaan saada.
Tilille tapahtuvasta maksusta jdé aina tiliottee-
seen merkinta.

Poikkeuksena kieltoon olisivat tavanomaisen
kerdystoiminnan tuotot. Tavanomaisella kerdys-
toiminnalla tarkoitettaisiin pienimuotoista tuote-
myyntid tai varainkeruuta. Ollakseen tavan-
omaista kerdystoimintaa yksittdiset tukisuori-
tukset eivit saisi olla suuruudeltaan ldhelldkédn
erikseen ilmoitettavan tuen alarajoja. Jos rahan-
kerdyslain tarkoittamaan rahankerdykseen sisil-
tyisi merkittdvid yksityisid lahjoituksia, olisi ne
ilmoitettava 6 §:n 2 momentin mukaisia ilmoi-
tusrajoja noudattaen.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin nykyisen
lain esit6iden mukaisesti siitd, ettd vaalirahoitus
ja kampanjan kulut ilmoitetaan bruttomairaisi-
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nd. Bruttoilmoittamisella tarkoitettaisiin sit4,
ettd ilmoitukseen siséllytettdisiin suoritukset ko-
konaisuudessaan, niin vaalirahoitus kuin vaali-
kampanjan kulutkin. Bruttoméirdinen ilmoitta-
minen tukee avoimuutta. Nettoilmoittamisessa
jaisi paljon tirkedd tietoa saamatta ehdokkaan
vastaanottamasta tuesta.

Edelld 3 §:ssd sddnnellylld tavalla tukikatto
koskisi kaikkia samalta tukijalta samaan kam-
panjaan tulevia suorituksia. Tuen pilkkomisella
ei siten olisi mahdollista kiertda tukikattoa. Tu-
kikattorajaa ei kuitenkaan sovellettaisi puo-
lueen rekisterdidyn yhdistyksen antamaan tu-
keen. Puolueen rekister6idylld yhdistykselld tar-
koitettaisiin puolueen sddntomadriisid rekiste-
roityjé yhdistyksid. Kysymyksessd on puolueen
oman ehdokkaan tukeminen, ja ehdokkaan kam-
panja voi olla vaaleista riippuen hyvin puolueve-
toinen. Esimerkiksi europarlamenttivaaleissa
puolueen piirijérjestolld voi olla kiytdnndssa
yksi pddehdokas, jolle tuki keskitetddn. Téllais-
ta kdytdntod ei tarkoiteta vaikeutettavaksi, kos-
ka puoluejirjestdjen rahoitus on ldhtdkohtaises-
ti ldpindkyvdmpdd kuin ehdokkaan saama muu
ulkopuolinen tuki. Tukikattoa ei myoskédn méa-
rattdisi presidentinvaaliin, jossa kampanjat ovat
yleensé puoluevetoisia ja suurempia kuin muis-
sa vaaleissa.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdéddetta-
viksi kampanjakatto ehdokkaan vaalikampan-
jan kokonaiskustannuksille. Ehdokkaan vaali-
kampanjan kokonaiskustannukset eivit saisi
kunnallisvaaleissa ylittdd 10 000:ta euroa, edus-
kuntavaaleissa 50 000:ta euroa, europarlament-
tivaaleissa 100 000:ta euroa eivdtkd presidentin-
vaalin ensimméiisessd tai toisessa vaalissa

1 000 000:aa euroa kummassakaan. Presidentin-
vaalissa raja olisi siis vaalikohtainen siten, ettd
se laskettaisiin erikseen ensimmaéiseen vaaliin ja
mahdolliseen toiseen vaaliin. Ehdotetut summat
ovat tarkoituksellisesti suuria, koska niilld olisi
tarkoitus rajoittaa vain selvésti keskiméérdiseen
verrattuna ylisuuria kampanjoita. Ehdotettu kat-
to toteuttaisi lain 1 §:n 2 momentin mukaista ta-
voitetta rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoi-
den kulujen kasvua. Esityksesséd katsotaan, etté
titd tavoitetta ei tulisi jittdd puolueiden keski-
nédisen sopimuksen varaan, vaan siitd tulisi sda-
tdd laissa. Kampanjakatolla olisi ohjaava vaiku-
tus kampanjointiin yleisesti.

Kampanjakaton valvominen olisi kdytdnnos-
sd vaikeaa edelld mainituista vaalikampanjan
maédrittelyyn liittyvistd syistd. Kolmansien taho-
jen ilmoittelua ehdokkaan puolesta ei aina sisél-
lytettdisi ehdokkaan ilmoitukseen, kuten ei
my0skddn puolueen yhteisilmoittelua. Siten
kampanjan kokonaiskustannusten arvioiminen
ei olisi yksiselitteistd. Siksi kampanjakaton rik-
komisesta ei voisi seurata sanktioita. Kampanja-
katon ohjaava vaikutus toteutuisi riittdvén te-
hokkaasti poliittisen vastuun kautta, koska me-
dian jo yksin voidaan arvella kiinnittdvén huo-
miota erityisesti kaikkein suurimpiin kampan-
joihin.

Muilta osin kuin kampanjakattojen suuruu-
den osalta yhdymme vaali- ja puoluerahoitustoi-
mikunnan védlimietinndssdén tekemiin esityk-
siin.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-

kiehdotukset:
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Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssd laissa sdddetdéin ehdokkaan vaalikam-
panjan rahoituksesta (vaalirahoitus) ja sen il-
moittamisesta eduskuntavaaleissa, presidentin-
vaalissa, kunnallisvaaleissa ja europarlamentti-
vaaleissa.

Lain tarkoituksena on lisdtd vaalirahoituksen
avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista
sidonnaisuuksista sekd rajoittaa ehdokkaiden
vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

238
Ehdokkaan vaalirahoitus

Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua:

1) ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan
ottamista lainoista;

2) ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai
muun yksinomaisesti ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison hankkimasta tuesta; ja

3) muusta tuesta.

Ehdokkaan on vaalirahoituksella osoitettava,
miten peitetddn ehdokkaan vaalikampanjan ku-
lut, joina pidetdédn tdssd laissa vaalikampanjan
toteuttamisesta aikaisintaan kuusi kuukautta en-
nen vaalipdivdd ja viimeistddn kaksi viikkoa
vaalipdivin jilkeen aiheutuneita kuluja riippu-
matta siitd, milloin ndma kulut maksetaan.

38
Tuen laskeminen

Vaalirahoitukseen kuuluvaksi tueksi luetaan
rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaaval-
la tavalla saadut suoritukset. Tukena ei pideti ta-
vanomaista talkootyotd eikd tavanomaisia il-
maispalveluja.

Vaalirahoitus ja vaalikampanjan kulut ilmoi-
tetaan bruttoméaariisind.

Tuki, jota ei ole annettu rahana, tulee arvioi-
da ja ilmoittaa rahaméérdisena.

Useat samalta tukijalta saadut suoritukset eh-
dokkaan vaalikampanjan kuluihin lasketaan yh-
teen ja ilmoitetaan yhtend tukena.

48
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokkaan vaalirahoitukseen ei saa sisdllyt-
tdd tukea, jonka antajaa ei voida selvittdd lukuun
ottamatta tavanomaisesta kerdystoiminnasta
saatua tukea.

Ehdokkaan vaalirahoitukseen ei saa sisdllyt-
tdd enempdd tukea yhdeltd tukijalta kuin arvol-
taan 3 000 euroa kunnallisvaaleissa, 6 000 eu-
roa eduskuntavaaleissa ja 10 000 euroa europar-
lamenttivaaleissa. Tdmé ei kuitenkaan koske
puolueen rekisteréidyn yhdistyksen antamaa tu-
kea.

Ehdokkaan vaalikampanjan kulut eivdt saa
kunnallisvaaleissa ylittdd 10 000:ta euroa, edus-
kuntavaaleissa 50 000:ta euroa, europarlament-
tivaaleissa 100 000:ta euroa eivitkd presidentin-
vaalin ensimmaéisessd tai toisessa vaalissa
1 000 000:aa euroa.
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58

IImoitusvelvollisuus ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta

Velvollinen tekeméén ilmoituksen vaalirahoi-
tuksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi va-
littu ja vaalien tulosta vahvistettaessa varaedus-
tajaksi maaratty;

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut
puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayhdis-
tyksen vaaliasiamies tai timin varamies;

3) kunnallisvaaleissa valtuutetuksi ja varaval-
tuutetuksi valittu; ja

4) europarlamenttivaaleissa Euroopan parla-
mentin jaseneksi valittu ja vaalien tulosta vah-
vistettaessa varajaseneksi maaratty.

6§
Ilmoitettavat tiedot

Ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kyseessi;

2) ehdokkaan tdydellinen nimi, arvo, ammatti
tai toimi, hédnet asettaneen puolueen nimi tai
maininta siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayh-
distyksen ehdokas sekd eduskuntavaaleissa eh-
dokkaan vaalipiiri ja kunnallisvaaleissa se kun-
ta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensa ja eriteltyi-
nd vaalimainontaan sanoma-, ilmaisjakelu- ja ai-
kakauslehdissi, radiossa, televisiossa sekd tieto-
verkoissa ja muissa viestintdvélineissd, ulko-
mainontaan, vaalilehtien, esitteiden ja muun pai-
netun materiaalin hankkimiseen, mainonnan
suunnitteluun, vaalitilaisuuksien jdrjestdmiseen
sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensa ja eriteltynd ehdok-
kaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lainoi-
hin sekéd kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tuki-
ryhmén tai muun yksinomaisesti ehdokkaan tu-
kemiseksi toimivan yhteison saamaan tukeen
ryhmiteltynd tukeen yksityishenkil6iltd, yrityk-
siltd, puolueen rekisterdidyiltd yhdistyksiltd ja
muilta tahoilta; sekd

5) ilmoitusvelvollisen muut tarpeelliseksi
katsomat tiedot vaalirahoituksestaan ja vaali-
kampanjansa kuluista.

Erikseen on ilmoitettava yksildidysti kukin
yksittdinen tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on
presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa
yli 2 000 euroa tai eduskuntavaaleissa ja kunnal-
lisvaaleissa yli 1 000 euroa. Jos tdmé tuki on an-
nettu ostamalla yksilditdvid tavaroita tai palve-
luita taikka muulla vastaavalla vastikkeellisella
tavalla, luetaan erikseen ilmoitettavaksi tueksi
vain sen nettomddrdinen arvo.

[lmoitusvelvollisen on lisdksi ilmoitettava
sellaisista 2 momentissa tarkoitetuista yksittdi-
sistd tuista, jotka on annettu ilmoituksen antami-
sen jdlkeen (jdlki-ilmoitus).

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa il-
man hinen nimenomaista suostumustaan, jos ha-
nen antamansa tuen arvo jadi alle 2 momentissa
tarkoitetun maaran.

78
Vastuu ilmoituksesta

Ilmoitusvelvollinen vastaa ilmoituksensa si-
sallosta.

Ilmoitusvelvollisen on tarvittaessa voitava
osoittaa vaalirahoituksensa ja vaalikampanjansa
kulut kampanjatililld tai muulla vastaavalla ta-
valla.

8§
Ilmoituksen toimittaminen

Ilmoitus annetaan Valtiontalouden tarkastus-
virastolle kahden kuukauden kuluessa vaalien
tuloksen vahvistamisesta. Jalki-ilmoitus anne-
taan Valtiontalouden tarkastusvirastolle kerran
kalenterivuodessa enintddn sind aikana kuin il-
moitukset 11 §:n 2 momentin mukaan sdilyte-
tdan.

Ilmoitus voidaan tehdd Valtiontalouden tar-
kastusviraston vahvistaman kaavan mukaisella
lomakkeella.

Vaalipiirilautakunnan ja kunnallisvaaleissa
kunnan keskusvaalilautakunnan on toimitettava



viipymittd vaalituloksen vahvistamisen jilkeen
tiedot valituiksi ja varasijoille valituiksi tulleis-
ta Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Presiden-
tinvaalissa Helsingin vaalipiirilautakunnan on
toimitettava viipyméttd ehdokasasettelun paatyt-
tyd Valtiontalouden tarkastusvirastolle tiedot
vaaliin asetetuista ehdokkaista sekd puolueiden
ja valitsijayhdistysten vaaliasiamiehistd. Oi-
keusministerion on toimitettava maksutta Val-
tiontalouden tarkastusvirastolle vaalilain
(714/1998) 43 §:ssd tarkoitetun valtakunnalli-
sen ehdokasrekisterin tiedot.

9§

Valtiontalouden tarkastusviraston valvontateh-
tavat

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo vaa-
lirahoitusta koskevan ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista. Tadssd tarkoituksessa se:

1) katsoo, ettd kaikki ilmoitusvelvolliset ovat
tehneet tdssid laissa tarkoitetun ilmoituksen;

2) julkistaa viipymaéttd kaikki saapuneet il-
moitukset; ja

3) tarkastettuaan ilmoitukset tarvittaessa ke-
hottaa ilmoitusvelvollista tekemddn uuden il-
moituksen, tdydentdméén jo tehtyd ilmoitusta tai
selvittdmadn ilmoituksen oikeellisuutta ja riitta-
vyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei Valtiontalouden
tarkastusviraston antamasta kehotuksesta huoli-
matta tee ilmoitusta vaalirahoituksesta tai ilmoi-
tus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi tai puutteelliseksi, Valtiontalou-
den tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen sakon uhalla tekemddn ilmoituksen
taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasa-
kon tuomitsee Valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitet-
tu uhkasakkolautakunta. Uhkasakon asettami-
sesta ja maksettavaksi tuomitsemisesta saadaan
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallin-
tolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetyssd jirjes-
tyksessé.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on tehta-
vansa suorittamista varten oikeus saada ilmoi-
tusvelvolliselta tdssd laissa tarkoitetulla tavalla
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tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan ku-
luista.

Jos ilmoitusvelvollinen on edelld 7 §:n mu-
kaisesti osoittanut vaalirahoituksensa ja vaali-
kampanjansa kulut kampanjatililld tai muulla
vastaavalla tavalla, ei kampanjatili tai muu vas-
taava selvitys ole julkinen. Téssé laissa tarkoi-
tettuihin asiakirjoihin sovelletaan muutoin, mitad
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa (621/1999) sdddetddn.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa edus-
kunnalle kertomuksen kussakin vaaleissa saa-
mistaan ilmoituksista vaalirahoituksesta ja toi-
minnastaan vaalirahoituksen valvonnassa kah-
deksan kuukauden kuluessa vaalipéivasta.

10 §
Ennakkoilmoitus

Ehdokas tai presidentinvaalissa ehdokkaan
asettanut puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsi-
jayhdistyksen vaaliasiamies tai timin varamies
voi halutessaan toimittaa ennen vaalipdivad, kui-
tenkin aikaisintaan ehdokaslistojen yhdistelmén
ja presidentinvaalin ehdokasluettelon laatimi-
sen jélkeen, Valtiontalouden tarkastusvirastolle
ennakkoilmoituksen, joka sisédltdd suunnitelman
vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista.
Valtiontalouden tarkastusvirasto julkistaa en-
nakkoilmoituksen viipymaéttd ilmoitusrekisteris-
sd.

11§

Ilmoitusrekisteri

Valtiontalouden tarkastusvirasto perustaa jul-
kisen vaalirahoituksen ilmoitusrekisterin ja ylla-
pitdd sitd saatavilla yleisessa tietoverkossa. Vaa-
lirahoituksen ilmoitusrekisteri on jdrjestettdva
siten, ettd tietojen saanti siitd on yleisolle mah-
dollisimman helppoa. Ilmoitusrekisteriin tallen-
netaan:

1) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai toimi
sekd eduskuntavaaleissa ehdokkaan vaalipiiri ja
kunnallisvaaleissa se kunta, jossa ehdokas on
ehdolla;
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2) puolue tai valitsijayhdistys, jonka ehdokas-
listalla ehdokas on;

3) vaali, johon ilmoitus liittyy;

4) asema tai tehtdvé, johon tdmén lain ilmoi-
tusvelvollisuus perustuu;

5) ilmoitusvelvollisen ilmoituksessaan vaali-
rahoituksesta antamat tiedot;

6) ennakkoilmoitus;

7) jélki-ilmoitus.

Eduskuntavaaleja ja kunnallisvaaleja koske-
vat tiedot poistetaan rekisteristd viiden vuoden
kuluttua vaalipdivistd, presidentinvaalia koske-
vat tiedot seitsemdn vuoden kuluttua vaalipdi-
véstd ja europarlamenttivaaleja koskevat tiedot
kuuden vuoden kuluttua vaalipaivasta.

Muiden kuin 5 §:ssd tarkoitettujen ilmoitus-
velvollisten tekemit ennakkoilmoitukset poiste-
taan rekisteristd 30 pdivin kuluttua vaalien tu-
loksen vahvistamisesta.

12§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivana huhtikuu-
ta 2009.

Télla lailla kumotaan ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta 12 pdivdnd toukokuuta
2000 annettu laki (414/2000) sithen mydhem-
min tehtyine muutksineen. Vuoden 2009 euro-
parlamenttivaaleissa sovelletaan kuitenkin ta-
mén lain 2 §:n 2 momentin, 4 ja 6 §:n sekd 7 §:n
2 momentin sijasta timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Laki

tuloverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 22 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

22§
Yleishyodyllinen yhteiso

Yleishyddyllisend yhteisond voidaan pitdd
muun muassa maatalouskeskusta, maatalous- ja
maamiesseuraa, tydvienyhdistystd, tyomarkki-
najirjestod, nuoriso- tai urheiluseuraa, niihin
rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaisty6hon
perustuvaa harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa
edistdvdd yhdistystd, puoluerekisteriin merkit-
tyd puoluetta sekd sen jdsen-, paikallis-, rinnak-

kais- tai apuyhdistystd, niin myds muuta yhtei-
s04, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiol-
lisiin asioihin vaikuttaminen, yleisissd vaaleissa
ehdokkaan tukiryhménd tai muuna yksinomai-
sesti ehdokkaan tukemiseksi toimivana yhdis-
tyksend toimiminen tai sosiaalisen toiminnan
harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen tukemi-
nen.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivana huhtikuu-
ta 2009.
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Laki

rahankeriyslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisdtddn 31 pdivdnd maaliskuuta 2006 annetun rahankerdyslain (255/2006) 5 §:44n uusi 4 mo-

mentti seuraavasti:

538
Luvanvaraisuus

Rahankerdyslupaa ei tarvita myoskddn yleis-
ten vaalien yhteydessd ehdokkaan tukiryhmén
tai muun yksinomaisesti ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhdistyksen tai puolueen rekisterdidyn

perusjérjestdn toimeenpanemaan rahankerdyk-
seen pelkéstidn vaalikampanjan kulujen peitta-
miseksi, jos se tapahtuu aikaisintaan kuusi kuu-
kautta ennen vaalipdivdd ja viimeistddn kaksi
viikkoa vaalipdivin jdlkeen.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivana huhtikuu-
ta 2009.
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