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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyinen rikoslaki siséltdé useita lievennyksié, jotka lyhentivét rikoksentekijian vankilassa viet-
tdmad aikaa. Lievennysten yhteisvaikutuksesta tuomittu voi suorittaa vankeusrangaistuksestaan
vankilassa alle kolmasosan.

Tama lakialoite ehdottaa, ettd nditd lievennyksié supistettaisiin. Torkeistd henkeen ja terveyteen
kohdistuvista rikoksista seuraava maardaikainen vankeusrangaistus suoritettaisiin jatkossa koko-
naan vankilassa. Puoli vuotta ennen vapautusta olisi kuitenkin edelleen mahdollista paastd val-
vottuun koevapauteen. Muiden kuin térkeiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten koh-
dalla lievemmaén "ensikertalaisen" kohtelun saisi jatkossa, jos rikosta on edeltdnyt vahintdan kuu-
den vuoden vankilaton jakso. Téll4 hetkelld méardaika on kolme vuotta.

PERUSTELUT

Rikoslain 2 ¢ luvun 5—14 §:ssd sdddetddn siitd, kuinka nopeasti ehdottomaan mairdaikaiseen
vankeusrangaistukseen tuomittu vanki vapautetaan ehdonalaiseen vapauteen. Keskeisimmét py-
kaldt ovat 5 ja 8 §. Niiden mukaisesti:
1) péadsaantoisesti vanki paéstetdan ehdonalaiseen vapauteen, kun hén on kirsinyt rangaistus-
ajastaan kaksi kolmasosaa (2/3) tai alle 21-vuotiaana tehdyn rikoksen rangaistuksesta puolet
(1/2). (5 §:n 2 momentti, 1. lause)
2) padsddnnostd poiketaan, kun vanki ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa rikos-
ta edeltdneiden kolmen vuoden aikana. Tdssd tapauksessa hinet paddstetdédn ehdonalaiseen va-
pauteen, kun hén on kérsinyt rangaistuksesta puolet (1/2) tai alle 21-vuotiaana tehdyn rikoksen
rangaistuksesta yhden kolmasosan (1/3). (5 §:n 2 momentti, 2. lause)
3) wvankilassa todellisesti vietettyd aikaa voi liséksi lyhentdd valvottu koevapaus. Koevapau-
teen voi paastd kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista. T4lloin vankia valvotaan
vankilan ulkopuolella teknisin vélinein tai muulla tavalla. (8 §)

Niin esimerkiksi taposta yhdeksén vuoden vankeusrangaistuksen saanut voi tosiasiallisesti olla
vankilassa neljd vuotta. Alle 21-vuotiaana tehdysti torkeésti raiskauksesta neljéksi vuodeksi eh-
dottomaan vankeuteen tuomittu voi istua vain kymmenen kuukautta. Kuten mainittu, ndma lie-
vimmit tilanteet edellyttiavit, ettd rikoksentekiji ei ole ollut vankilassa rikosta edeltineiden kol-
men vuoden aikana.

Valmis
5.0
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Rikoslaki on niin ollen merkittdvisti lievempi vangille, jolla joko ei ole lainkaan aikaisempia
vankeusrangaistuksia tai jonka viimeisimmaistd aikaisemmasta vankeusrangaistuksesta on sen
verran paljon aikaa, ettd hian vélilld ehti olla kolme vuotta poissa vankilasta (5 §:n 2 momentti, 2.
lause).

Huojennus koskee monia tilanteita. Yksi tillainen on niin sanottu aito ensikertalaisuus, jolloin
henkil6ll4 ei ole lainkaan aikaisempia vankeustuomioita. Toisaalta tuomittu voi olla tosiasialli-
sesti rikoksen uusija. Historiassa voi olla useitakin torkeiti rikoksia. Eldméntapa on voinut olla ri-
kollinen, vaikka ehdotonta vankeutta ei ole ollut kolmeen vuoteen. Huomioitava on myds vast-
ikddn Suomeen ulkomailta muuttaneiden tilanne. Osa ulkomailta tulleista rikoksentekijoistd on
voinut elédd rikollisesti myds aikaisemmassa olinpaikassaan, mutta Suomessa he saavat ensiker-
talaisen kohtelun. Turvapaikanhakijaméérien kasvun myotd tdmé huomio on entistd merkitta-
vampi. Tilanne loukkaa kansalaisten oikeustajua ja vaarantaa turvallisuutta. Hyvinkin rikollisella
taustalla voi saada lievimmén mahdollisen kohtelun.

Se, ettd lainsdétdja on padtynyt rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n mukaisin, edelld kerrotuin tavoin suosi-
maan erittdin keinotekoista epdaitoa "ensikertalaisuutta”, ei ole selitettdvissd millddn jérkevilla
kriminaalipoliittisilla perusteilla, vaan todellisena perusteena on kriminaalipolitiikkaamme jo
kauan hallinnut fiskaalinen tavoite eli valtiovarojen sddstiminen vahentdmalla kalliita ns. vanki-
pdivid mihin hintaan tahansa ja yleisen turvallisuuden intressi sivuuttaen.

Vertailun vuoksi on syytd havaita, ettd Suomen yltidliberaalin kriminaalipolitiikan esikuvamaa-
na jo 1960-luvulta alkaen toiminut Ruotsi on vastaavassa lainsdddannossdin oikeudenmukaisem-
malla, yleistd turvallisuutta ja yleistd oikeustajua paremmin vastaavalla kannalla. Ruotsin rikos-
laki (brottsbalken) ei nimittdin lainkaan tunne edes aidoille ensikertalaisille niin nopeasti kuin
1/2-ajalla saati jo 1/3-ajalla tapahtuvaa ehdonalaista vapauttamista, vaan (brottsbalken 26 luvun
6 §) sddntonad on, ettd madrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta on suoritettava 2/3 ennen ehdon-
alaiseen vapauteen padsyd. Tadmin 2/3-rajan alittavia madrdosia ei Ruotsin laissa ole, ei siis liioin
mitéén joistakin "vankilattomista" vélivuosista rikoksen uusijoille laskettavaa yleistd "alennus-
ta".

Huomiota vaatii my0s se tosiasia, etté padsdantond oleva ennenaikainen vapautus ehdonalaiseen
(5 §n 2 momentti, 1. lause) koskee myos torkeistd henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista
annettuja tuomioita. Ei niin ikéén ole yleisen oikeustajun mukaista, etté torkedsta rikoksesta tuo-
mittu vanki vapautuu vankilasta 1&hes automaattisesti, kun on suorittanut vankeusajasta niinkin
véhin kuin puolet (nuori rikoksentekijé) tai kaksi kolmasosaa (paédsainto).

Edella esitetysté johtuen on vankilasta vapauttamisen ehtoja tiukennettava.

Torkeiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikoksien kohdalta on kokonaan poistettava seka
padsdantdinen ennenaikainen vapauttaminen ettéd lievennys ensikertalaisuuden perusteella. Néi-
den tiukennusten vaikutuksesta mainitun torkeén rikoksen tekija suorittaisi rangaistuksen vanki-
lassa kokonaan, ellei paédse valvottuun koevapauteen aikaisintaan puoli vuotta ennen vapautta-
mista.
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Torkedt henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset luetellaan rikoslain 2 ¢ luvussa (11 §:n 1
mom. 1 kohta): murha, tappo, surma, tdrkeé pahoinpitely, torked raiskaus, térked lapsen seksuaa-
linen hyvéksikaytto, torked ryostd, torked tuhotyd, joukkotuhonta, rikos ihmisyyttd vastaan, tor-
ked rikos ihmisyytté vastaan, sotarikos, torked sotarikos, kidutus, térked ihmiskauppa, panttivan-
gin ottaminen, torked terveyden vaarantaminen, ydinrdjédhderikos, kaappaus, terroristisessa tar-
koituksessa tehty rikos seké sellaisen rikoksen yritys ja osallisuus sellaiseen rikokseen.

Tédmin ohella jéisi edelleen voimaan erittdin vaarallisina pidettévia rikollisia koskeva 2 ¢ luvun
11 §. Siini sdddetddn, ettd tuomioistuin voi torkeiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikos-
ten kohdalla péittas, ettd vangittu vapautuu vankilasta vasta koko rangaistusajan lopussa.

Muiden kuin edelld mainittujen torkeiden rikosten kohdalla on ensikertalaisuuden ehtoja kiristet-
tava. Télla hetkelld ensikertalaisen kohtelun saa, jos ei ole kolmeen vuoteen suorittanut vankeus-
rangaistusta vankilassa. Tdima méérdaika tulisi muuttaa kuuteen vuoteen, paitsi nuorten rikosten-
tekijoiden (alle 21-vuotiaiden) kohdalla neljdén vuoteen. Pidempi méadrédaika heijastaa paremmin
sitd, ettd henkild ei todellisuudessa ole tottunut rikolliseen eldméntapaan ja voidaan vapauttaa eh-
donalaiseen vankeuteen ennen tuomion loppuun kulumista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1099/
2010, seuraavasti:

2 ¢ luku

Vankeudesta

58§
Ehdonalaisen vapauden mddritelmd ja mddrdytyminen

Mairéaikaista vankeusrangaistusta suorittava paistetidn ehdonalaiseen vapauteen, jollei
9 §:std muuta johdu, kun hin on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tai kahtakym-
mentdyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta puolet.
Vanki, joka rikosta edeltdneiden kuuden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta
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vankilassa, pdéstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Kahta-
kymmentayhtd vuotta nuorempana tehdysta rikoksesta tuomittu vanki, joka rikosta edeltdneiden
neljén vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, padstetdéin ehdonalaiseen
vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa. Jos suoritettavana oleva rangaistus
on tuomittu timén luvun 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa nimetyn rikoksen johdosta, ei sovelleta
tdmédn momentin ensimmaisté, toista ja kolmatta lausetta. Toisessa ja kolmannessa lauseessa mai-
nittujen médrdosien soveltamista ei esti se, ettd henkild rikosta edeltineiden kuuden vuoden ai-
kana tai kahtakymmentéyhti vuotta nuorempana tehdyn rikoksen johdosta tuomittu henkil® ri-
kosta edeltdneiden neljédn vuoden aikana on suorittanut vankilassa sakon muuntorangaistusta tai
rangaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssé tarkoitetusta siviilipalveluksesta kieltdyty-
misestd, 75 §:ssi tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelukses-
ta kieltdytymisestd yliméérdisen palveluksen tai litkekannallepanon aikana tai 77 §:ssé tarkoite-
tusta siviilipalvelusrikoksesta ylimadrdisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana taikka ase-
velvollisuuslain  (1438/2007) 118 §:ssé tarkoitetusta asevelvollisuudesta kieltdytymisesti,
120 §:ssé tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssé tarkoitetus-
ta palveluksen vilttdmisestd tai 123 §:ssé tarkoitetusta palveluksen vilttdmisestd litkekannallepa-
non aikana. Médrdosaa laskettaessa péivén osaa ei oteta huomioon. Tamén lain 6 luvun 13 §:n
mukainen vapaudenmenetysaika vdhennetddn edelld mainituista méérdosista ja tdimén luvun
12 §:n 1 momentissa tarkoitusta maédrdosasta.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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