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LAKIALOITE 166/2002 vp

Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn muutettavaksi kuvaohjel-
mien tarkastamisesta annettua lakia (775/2000)
siten, ettd tarkastaminen laajennetaan koske-
maan my0s televisiossa ldhetettdvid elokuvia.
Lasten kehitykselle haitallisista kuvaohjelmista
aletaan perid veronluonteista kuvaohjelmamak-
sua. Kuvaohjelmista, jotka on kielletty 18 vuot-

ta nuoremmilta, maksu on 2 000 euroa ja kuva-
ohjelmista, joille on asetettu 15 vuoden ikéraja,
maksu on 1 000 euroa. Maksuista kertyneet va-
rat kdytetddn neuvontaan, koulutukseen ja tiedo-
tukseen, jotka edistdvit lasten suojelua kehityk-
selle haitallisilta kuvaohjelmilta.

PERUSTELUT

Kuvaohjelmien ldhettdminen ja vastaanottami-
nen kuuluvat sananvapauden piiriin. Sananva-
pautta voidaan perus- ja ihmisoikeutena rajoit-
taa vain painavan yhteiskunnallisen tarpeen niin
vaatiessa, ja rajoitusten tulee olla oikeassa suh-
teessa asetettuun tavoitteeseen. Perusoikeus-
uudistuksen yhteydessd hallitusmuodon sanan-
vapaussididnnokseen lisittiin rajoituslauseke, etti
lailla voidaan séétdd kuvaohjelmia koskevia las-
ten suojelemiseksi vilttimittomid rajoituksia.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan
mukaan sananvapautta voidaan rajoittaa muun
muassa rikollisuuden estimiseksi sekd tervey-
den ja moraalin suojelemiseksi.

Lastensuojelu

Sivistysvaliokunta korosti mietinndssddn (SiVM
5/2002 vp), ettd "lapsuuteen eivit kuulu vikival-

ta, kauhu tai muut aikuisten asiat, joita nykyéén
saadaan nimenomaan kuvaohjelmien vilityksel-
la. Vaikka vanhempien vastuu on ensisijainen
lasten kasvatuksessa, nyky-yhteiskunnassa van-
hempien on vaikeaa kantaa kasvatusvastuutaan
yksin. Usein myds juuri ne lapset, jotka joutuvat
olemaan paljon yksin tai joiden kasvatukseen ei
ole riittdvisti paneuduttu, ovat kaikkein altteim-
pia vaikutteille ja heilld on kasvanut tarve saada
suojelua osakseen." On todellisuutta, ettd monet
lapset viettdvit paljon aikaa yksin epitavallisina
vuorokaudenaikoina seuraten kuvaohjelmia,
joilla on heihin haitallinen vaikutus. Lainséata-
jén tulisi auttaa vanhempia tekeméén lapsen ke-
hitykselle myonteisid valintoja, eiké tyytyd kier-
tdmddn vaikeaa yhteiskunnallista kysymystid
muistuttamalla vanhempia kasvattajan vastuus-
ta.
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Kansainvilisen lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 17 artiklan mukaan sopimusvaltiot tun-
nustavat joukkotiedotusvélineiden tirkedn tehti-
vin ja takaavat, ettd lapsi saa tietoa monenlaisis-
ta kansallisista ja kansainvilisistd 1dhteistd, eri-
tyisesti niistd, joiden toiminta tdhtdd hénen so-
siaalisen, hengellisen ja moraalisen hyvinvoin-
tinsa sekd ruumiillisen terveytensd ja mielenter-
veytensd edistdmiseen. Artiklassa rohkaistaan
kehittdmédn asianmukaisia ohjelmia lasten suo-
jelemiseksi heiddn hyvinvoinnilleen vahingolli-
silta tiedoilta ja aineistoilta. Artikla 19 mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukai-
siin lainsddddnnollisiin ja hallinnollisiin toimiin
suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta
ja henkiseltd vikivallalta, vahingoittamiselta ja
pahoinpitelyltd tai vélinpitimittomyydeltd tai
huonolta kohtelulta tai hyviksikaytolta.

Suomi on kansainvilisesti sitoutunut otta-
maan paitoksenteossaan ensisijaisesti huo-
mioon lastensuojelulliset nikokohdat, mutta ei
ole ryhtynyt kaikkiin asianmukaisiin toimiin
suojellakseen lasta epésiveellisen ja vikivaltai-
sen viihteen aiheuttamalta henkiseltd vékivallal-
ta ja siitd seuraavalta ruumiilliselta vikivallalta.

Viihteen vaikutukset

Useat eri tutkimukset todistavat yksiselitteisesti
sen, ettd vikivaltaviihde lisdd yhteiskunnassa
vikivaltaista kdyttdytymistd. Viihde totuttaa
lapset ja nuoret vikivaltaan ja opettaa heitd pita-
midn toisen vahingoittamista asiaankuuluvana
ongelmien ratkaisukeinona. Arvot ja asenteet
muuttuvat hyvéksyviksi aiemmin kielteiselle
toimintamallille. Kauhun herittdiminen kuvaoh-
jelmassa saattaa jarkyttdd katsojaa niin, ettd seu-
rauksena on pitkdaikainen ahdistus- tai pelkoti-
la. Pornografisten ohjelmien on todettu vaikutta-
van haitallisesti seksuaaliseen kehitykseen.
Rikostilastojen mukaan alle 18-vuotiaiden te-
kemit pahoinpitelyrikokset ovat lisdédntyneet.
Merkittivdd on, ettd aikaisempaa harvemmat
nuoret syyllistyvit vikivaltaisiin tekoihin, mut-
ta vikivaltainen nuori tekee keskimédrin useam-
pia tekoja kuin samanikéiset aikaisemmin. Kos-
ka aikaisempaa pienempi osa nuorista tekee
nuorten tilastoihin merkityt vikivallanteot, viki-
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valtaviihteen yhdistyminen niihin tapauksiin
saa suuremman painoarvon. Tutkimus 15—18-
vuotiaiden nuorten vuosina 1990—2001 teke-
mistd henkirikoksista osoitti, ettd lihes joka toi-
sesta rikoksesta 10ytyi vikivaltaviihteestd tuttu-
ja tekopiirteitd, kuten ruumiin paloittelua ja ruu-
miin kétkemistd matkalaukkuun.

Vikivaltaiset sekd pornoa ja kauhua sisilta-
vit kuvaohjelmat paityvit asetetuista ikérajois-
ta huolimatta usein lasten ja nuorten katseltavik-
si. Vikivallan lisddntymistd ei voida selittdd yk-
sin vikivaltaviihteelld. Se on silti mitd ilmeisim-
min yksi osatekijd, johon tulee puuttua. Aikuisil-
le tarkoitetut kuvaohjelmat aiheuttavat riskin,
ettd lapset altistuvat kehitysvaiheelleen sopimat-
tomille kuvaohjelmille. Alaikédisen sananvapau-
teen pitdisi sisédllyttdd oikeus vilttyd viesteilta,
jotka vaarantavat oman kasvun, kehityksen ja
parhaimmillaan vilillisesti koko tulevaisuuden.
Tarvittaisiin myos nykyistd laajempaa media-
kasvatusta, jotta vanhemmat ja mydos lapsi itse
osaisivat suojautua kuvaohjelmien vilitykselld
tulevalta haitalliselta informaatiolta.

Televisiolihetysten tarkastaminen

Uudistetussa televisiolainsdddénnossd ldhde-
tddn siitd, ettd ohjelmapolitiikan osalta toimii it-
sesddntely. Televisiossa ldhetettivien kuvaoh-
jelmien ldhettimisaikaa ja ilmoitus- seki tarkas-
tamisvelvollisuutta sdddellddan madrdyksilld, jot-
ka ovat kdytdnnossd ldhinnd suositusluonteisia.
Lapsille sopimattomat ohjelmat pyritidan 1dhetti-
maidn sellaiseen aikaan, jolloin lapset eivit
yleensd katso televisiota. Yleisradion ohjelma-
toiminnan sddnndston mukaan tdlldinkin on va-
rottava tarjoamasta vikivaltaisia kayttaytymis-
malleja. Televisioluvan toimihaltijoiden péaét-
tdessd ldhetettdvien ohjelmien siséllostd ongel-
mana on, ettd taloudelliset nikdkulmat, katsoja-
luvut, ohittavat lastensuojelullisen nikokulman.

Kidytdnnon ohjelmatoiminnassa pédsee itse-
sddntelyn ohi lapsille haitallisia ohjelmia. Tutki-
joiden mukaan tv-vikivalta on 20 vuoden aika-
na 13-kertaistunut, kun samaan aikaan ohjelma-
aika on noin nelinkertaistunut. Suomen Kuva-
lehden selvityksen mukaan neljilld piddkanaval-
la ndkyi viime vuoden pyhdinpéivind 192 viki-



vallantekoa. Ainakin 70 ihmistd tai ihmishah-
moa kuoli kohtauksissa vikivaltaisesti. On eri-
koista, ettd tdllainen ohjelmisto sallitaan, vaikka
alaikdisten suojelun vuoksi on sdddetty, etti te-
levisiomainontakaan ei saa aiheuttaa moraalista
tai fyysistd haittaa lapsille.

Kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain
(775/2000) mukaan kaikki kuvaohjelmat on joko
tarkastettava tai niistd on tehtdvé ilmoitus Val-
tion elokuvatarkastamolle. Televisioldhetyksien
sisdltod ei tarvitse tarkastaa ennakolta. Televi-
sio on kuitenkin juuri se kanava, jonka kautta
lapset helpoimmin voivat ndhdd ohjelmia, jotka
vikivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisdltonsd
vuoksi tai kauhua heréttimilld taikka muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla voivat vaikuttaa
haitallisesti lasten kehitykseen. Kun televisios-
sa saa esittdd rajua vikivaltaa ilman ennakkotar-
kastusta, hankaloituu muukin vikivaltaisten ku-
vaohjelmien sddntely. Television ohjelmiston
kattava tarkastus olisi lasten suojelemiseksi tar-
peellinen, mutta se olisi varsin mittava uudistus.
Tidstd syystd aloitteessa ehdotetaan, ettd televi-
siossa esitettdvit elokuvat tulevat ennakkotar-
kastuksen piiriin, mutta muun ohjelmiston osal-
ta pitdydytddn itsesddntelyssd. Suuri osa televi-
siossa esitettdvistd elokuvista tarkastetaan jo ny-
kyisin muita esittdjid ja levittdjid varten. Aloite
laajentaa tarkastuksen koskemaan myos televi-
sioelokuvia eli erityisesti televisiota varten tuo-
tettuja elokuvia. Jatkossa televisiossa esitetté-
vien elokuvien ikédrajat olisivat ndin ollen yh-
denmukaiset muiden tarkastettujen kuvaohjel-
mien ikédrajojen kanssa.

Kuvaohjelmamaksu

On perusteltua, ettd viihdeteollisuus kuvaohjel-
mamaksua maksamalla ja kuluttajat mahdolli-
sesti kohonneissa hinnoissa kantavat taloudellis-
ta vastuuta lapsille aiheutuvien haittavaikutus-
ten ehkiisystd ja hoitamisesta. Aloitteen mu-
kaan kuvaohjelmista, jotka on kielletty 18 vuotta
nuoremmilta tai joille on asetettu 15 vuoden iki-
raja, alettaisiin perid kuvaohjelmamaksua. Mak-
sun tuotto kiytettdisiin sellaiseen neuvontaan,
koulutukseen ja tiedotukseen, joka edistdd las-
ten suojelua kehitykselle haitallisilta kuvaohjel-
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milta asetuksella tarkemmin sdddettdvilld taval-
la.

Kuvaohjelmamaksu olisi K18-kuvaohjelmis-
ta 2 000 euroa ja K15-kuvaohjelmista 1 000 eu-
roa. Maksun tasoa tulee jatkossa harkita kaytédn-
nossid saatujen kokemusten perusteella ja ottaa
huomioon mahdolliset vaikutukset kuvaohjel-
mien tarkastuttamiseen. On syytd harkita myos
maksun porrastamista esitys- tai levityskanavan
eli elokuvateattereiden, televisioldhetysten ja
myyntivideoiden potentiaalisen katsojamidrdn
mukaan ottaen huomioon mahdollisuudet kont-
rolloida katsojille asetettujen ikdrajojen noudat-
tamista.

Suomessa perittiin elokuvien esittimisestd
elokuvaveroa vuoteen 1994 saakka elokuvavero-
lain perusteella (366/1964). Elokuvasta, joka oli
sisdlloltdédn huono tai taiteelliselta tai siveel-
liseltd laadultaan heikko, perittiin korotettua ve-
roa. Elokuvaveron poistamista perusteltiin sill4,
ettd elokuvien katselu oli siirtynyt elokuvateat-
tereista koteihin. Lisdksi korkeampaan vero-
luokkaan maéarittyjd elokuvia oli huomattavasti
aikaisempaa vihemmaén teatterien ohjelmistois-
sa (HE 121/1993 vp), joten elokuvaveron ohjaa-
va vaikutus oli olennaisesti vihentynyt.

Elokuvaveron poistamista selvittinyt tyoryh-
ma oli silld kannalla, ettd veron poistaminen vi-
hentdisi oleellisesti yhteiskunnan mahdollisuuk-
sia rajoittaa heikkotasoisten elokuvien levittd-
mistd. Valtion elokuvatarkastamo ehdotti ylem-
mén veroluokan sdilyttdmistd kulttuuripoliitti-
silla perusteilla. Samojen kulttuuripoliittisten
syiden perusteella ja erityisesti juuri kuvaohjel-
mien kotikdyton yleistyttyd kuvaohjelmamak-
sun periminen olisi perusteltua. Veron poistami-
sen jilkeen lapsille haitallisten ja muuten laadul-
taan heikkojen kuvaohjelmien mééréd on lisddn-
tynyt huomattavasti, erityisesti vuorovaikutteis-
ten ohjelmien ja pornoviihteen markkinoiden
laajennuttua. Kuvaohjelmamaksulla pyrittdisiin
hillitsemiin tdllaisten ohjelmien tuottamista ja
kannustamaan ohjelmistoista pddttdvid valitse-
maan laadukkaita ja eettiseltd sisdlloltddn kesta-
vid ohjelmia. T4lld hetkelld kuvaohjelmista peri-
tadn tarkastusmaksuja, jotka perustuvat kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta annetun lain perusteella
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sdddettyyn asetukseen
(858/2000).

Kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain
mukaan kaikki tdysi-ikdisille tarkoitetut ohjel-
mat ilmoitetaan Valtion elokuvatarkastamoon.
Aikuisille tarkoitetut kuvaohjelmat saavat auto-
maattisesti ikdrajan K18. Tdhdn ryhméin eloku-
vatarkastamo luokittelee aikuisille tarkoitetun
fiktiivisen vikivallan, joka on laadultaan pitki-
tettyd, liioiteltua ja yksityiskohtaista. Tyyppiesi-
merkkeind ovat paljon pddhédn kohdistuvia pot-
kuja sisdltdvit elokuvat sekd seksid ja vikival-
taa, kuten fiktiivisid raiskauksia, sisdltdvit elo-
kuvat. Peleistd kategoriaan kuuluvat ihmisten
tappamiseen erityisesti keskittyvit pelit. Porno-
grafisista ohjelmista kaikki aikuisille tarkoitetut
seksid siséltdvit kuvaohjelmat, kaytdnnossi ai-
tojen sukupuoliaktien esittiminen, kuuluvat ti-
hian kategoriaan. K18-luokkaan kuuluvat myds
erittdin jarkyttavit kauhuelokuvat.

Elokuvatarkastamolle tehdyistd ilmoituksista
yli 98 % koskee kovaa pornografiaa. Kuvaohjel-
mien tarkastuslain voimaantulovuonna 2001 tar-
kastamo rekisterdi yli 25 000 uutta pornografis-
ta kuvaohjelmaa, kun muita K18-ikérajaan il-
moitettuja ohjelmia oli noin 170. Vuonna 2001
ennakkotarkastetuista elokuvista noin kuusi pro-
senttia sai K18-merkinnin.

Elokuvatarkastamon luokituksen mukaan
K15-kategoriaan kuuluvat useimmat toiminta-,
jannitys- ja sotaelokuvat. Niissd voi olla varsin
paljon vikivaltakohtauksia, joita pidetddn koko-
naisuuden kannalta perusteltuina. Peleistd tdhdn
kategoriaan kuuluvat monet potkuvikivaltaa si-
séltavdt pelit sekd sotapelit. Suomessa pddosa
vikivaltaisista ohjelmista tulkitaan alaikiisille
15 vuotta tdyttdneille soveltuviksi. Kuvaohjel-
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mien ikdrajat eivit ilmoita ohjelman suositelta-
vuutta tietyn idn saavuttaneille, vaan haitallisuu-
desta ilmoitettua ikdrajaa nuoremmille. K15-
luokan kuvaohjelmia ei siis vallitsevan tulkin-
nan mukaan pidetd haitallisina 15 vuotta taytta-
neille. Vaikuttaa silté, ettd ikdluokitus ei vastaa
lainsditdjan tahtomia lastensuojelullisia tavoit-
teita. Luokitusta tulisi tarkentaa erityisesti viki-
valtaviihteen osalta.

Tarpeellisia uudistuksia

Vuorovaikutteiset kuvaohjelmat, kuten video- ja
tietokonepelit, on vapautettu tarkastuksesta. Ku-
vaohjelmamaksu ei tulisi normaalisti koske-
maan néitd ohjelmia. Tarkastamo voi kuitenkin
ottaa vuorovaikutteisen kuvaohjelman tarkastet-
tavakseen, jos se epdilee ohjelman sisdltdvin
lapsille haitallisena pidettivia aineistoa. Vuoro-
vaikutteinen kuvaohjelma, joka ilmoituksen pe-
rusteella otetaan tarkastettavaksi ja saa sen pe-
rusteella K18-merkinnén, tulisi myos kuvaohjel-
mamaksun piiriin.

Vuorovaikutteiset ohjelmat tulisi jatkossa si-
séllyttdd kattavan ennakkotarkastuksen piiriin
tarkastuksen ongelmista huolimatta. Kuvaohjel-
mien jilkivalvontaa tulisi myds kiireellisesti ke-
hittdd. Valtion elokuvatarkastamon Tilastokes-
kukselta tilaaman tuoreen kyselytutkimuksen
mukaan kansalaisten parissa toivotaan kuvaoh-
jelmien yleistd ennakkotarkastusta, jossa tarkas-
tus ulotettaisiin myds aikuisille suunnattuihin
kuvaohjelmiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 pdivind elokuuta 2000 annetun lain (775/2000) 4 §:n

5 momentti ja
lisditcicin lakiin uusi 21 a—21 ¢ § seuraavasti:
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Tarkastuksesta vapautetut kuvaohjelmat

Televisiossa ldhetettivin muun kuvaohjel-
man kuin elokuvan tai televisioelokuvan saa
esittdd sitd ennakolta tarkastuttamatta. Televi-
siossa ldhetettdvastd ohjelmasta sdddetdédn lisak-
si televisio- ja radiotoiminnasta annetussa laissa.

21 a§
Kuvaohjelmamaksu

Kuvaohjelmasta, jolle on asetettu 15 vuoden
ikdraja tai joka on 7 §:ssd sdddetyilld perusteilla
kielletty 18 vuotta nuoremmilta, peritidn ohjel-
makohtainen kuvaohjelmamaksu.

Kuvaohjelmasta, jolle on asetettu 15 vuoden
ikdraja, peritddn kuvaohjelmamaksua 1 000 eu-
roa. Kuvaohjelmasta, joka on kielletty 18 vuotta
nuoremmilta, peritddn kuvaohjelmamaksua
2 000 euroa.

Maksusta vastaa kuvaohjelman valmistaja tai
maahantuoja. Jos tarkastamattomasta kuvaohjel-
masta ei ole tehty 11 §:n mukaista ilmoitusta,
maksusta vastaa kuvaohjelman esittdja tai levit-
tija.
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21b§

Kuvaohjelmamaksun kantomenettely ja muutok-
senhaku

Verotuksesta vastaava viranomainen kantaa
ja tilittdd maksut tarkastusviranomaisen ilmoi-
tuksen mukaan.

Jos kuvaohjelmamaksun 21 a §:n mukainen
peruste poistuu uudelleen tarkastamisen tai
muutoksenhaun jidlkeen, peritty maksu palaute-
taan.

Mitd sdddetddn verotusmenettelystd sekd
muutoksenhausta verotukseen, on vastaavasti
soveltuvin osin voimassa kuvaohjelmamaksusta.

21 ¢ §

Kuvaohjelmamaksuista kertyneiden varojen
kaytto

Kuvaohjelmamaksuista kertyneet varat tulee
ensi sijassa kéyttdd neuvontaan, koulutukseen ja
tiedotukseen, jotka edistdvit lasten suojelua ke-
hitykselle haitallisilta kuvaohjelmilta.

Tamén lain nojalla keréttivin kuvaohjelma-
maksun kidytostd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella ja sen nojalla annettaval-
la toimivaltaisen ministerion paitoksella.
kuuta

Tama laki tulee voimaan péivdnd
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