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Laki elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
Energiajuomien myynnin rajoittamiseen ei ole
Suomen lainsäädännössä olemassa säädöksiä.
Aloitteessa ehdotetaan elintarvikelakia
(23/2006) muutettavaksi siten, että energiajuo-
mien myynti alle 15-vuotiaille kielletään.
PERUSTELUT
Energiajuomilla tarkoitetaan kofeiinipitoisia
virvoitusjuomia, joita markkinoidaan erityisesti
kestävyyden ja suorituskyvyn parantamiseen.
Nimestään huolimatta ne eivät sisällä sen enem-
pää energiaa eli sokeria kuin muutkaan tavalli-
set virvoitusjuomat, vaan oletetaan, että "ener-
giaa" eli jaksamista antavat juomien piristävät
yhdisteet, kuten kofeiini, guarana, tauriini tai
glukuronolaktoni. Näiden lisäksi juomia on
usein täydennetty vaihtelevalla määrällä B-ryh-
män vitamiineja (mm. B12- ja B6-vitamiinia),
inositolia tai koliinia. Piristävistä aineista vain
kofeiinille on asetettu saantirajoituksia ja mää-
räyksiä varoitusmerkinnöistä. Muille aineille ei
ole saantisuosituksia tai -rajoituksia. Koostu-
mukseltaan markkinoilla olevat energiajuomat
ovat hyvin samankaltaisia.

Tutkimusten mukaan erityisesti energiajuo-
mien sisältämällä kofeiinilla on haitallisia vai-
kutuksia lapsiin ja nuoriin. Kofeiinia saa kahvi-
kupillisesta (0,2 l) noin 100 mg, tölkillisestä
energiajuomaa (0,33 l) noin 105 mg ja pullolli-
sesta kolajuomaa (0,5 l) noin 65 mg. Elintarvike-
virasto Eviran mukaan myrkyllinen annos ko-
feiinia on useimmille henkilöille noin 20 mg pai-
nokiloa kohti. Tämä tarkoittaa, että 50 kg paina-
va nuori saa myrkyllisen annoksen kofeiinia, jos
hän juo noin 10 tölkillistä energiajuomaa.

Uudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa elintarviketietojen antamisesta ku-
luttajalle (EU) N:o 1169/2011 täsmennetään
runsaasti kofeiinia sisältävien elintarvikkeiden
merkintävaatimuksia. Yli 150 mg/l kofeiinia si-
sältävissä juomissa on oltava samassa näköken-
tässä juoman nimen kanssa maininta "Korkea
kofeiinipitoisuus. Ei suositella lapsille eikä ras-
kaana oleville tai imettäville". Muissa elintar-
vikkeissa, joihin on lisätty kofeiinia, on oltava
merkintä "Lisätty kofeiinia. Ei suositella lapsil-
le eikä raskaana oleville".

Evira osallistui hankkeeseen, jossa arvioitiin
Pohjoismaiden lasten ja nuorten kofeiinialtistus-
ta (Risk assessment of caffeine among children
and adolescents in the Nordic countries 2008).
Riskinarvioinnissa tunnistettiin jo pienillä ko-
feiinimäärillä haitallisia vaikutuksia, kuten ko-
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feiininsietokyvyn lisääntymistä, vieroitusoirei-
ta, ahdistuneisuutta ja jännittyneisyyttä. Kofeii-
ni voi aiheuttaa lapsilla myös unihäiriöitä. Ko-
feiini vaikuttaa keskushermoston toimintaa kiih-
dyttävästi ja siten vaikeuttaa nukahtamista, hei-
kentää unen laatua ja lyhentää yöunia.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan rapor-
tissa (2008) todetaan, että energiajuomia ei suo-
sitella lapsille niiden kofeiinipitoisuuden vuok-
si, koska jo pienikin kofeiinimäärä voi aiheuttaa
lapselle kiihtyneisyyttä, ärtyneisyyttä, jännitty-
neisyyttä ja levottomuutta. Saman toteaa myös
EU:n elintarvikealan tiedekomitea SCF (Scienti-
fic Committee on Food) lausunnossaan energia-
juomien ja niiden piristävien ainesosien turvalli-
suudesta vuosilta 1999 ja 2003.

Julkaistujen tutkimusten perusteella 50 kg
painavalla nuorella päivittäinen noin 15 mg:n
annos kofeiinia ei yleensä aiheuta haittavaiku-
tuksia, mutta jo yli 50 mg:n annoksilla kofeiinin-
sietokyky voi lisääntyä. Sietokyvyn kasvu on
merkki kofeiiniriippuvuudesta, joka kehittyy
säännöllisessä käytössä. Ahdistuneisuutta ja jän-
nittyneisyyttä havaitaan yli 125 mg:n päivittäi-
sillä annoksilla. Kevyemmillä henkilöillä haitta-
vaikutuksia esiintyy pienemmillä kofeiinimää-
rillä. Alttiudessa kofeiinin haittavaikutuksille
näyttäisi myös olevan yksilökohtaisia eroja. 

Energiajuomien muiden ainesosien, joilla us-
kotaan olevan piristävä vaikutus, vaikutuksista
ei ole helposti saatavilla olevaa luotettavaa tut-
kimustietoa. Esimerkiksi tauriinin vaikutuksista
on puutteellista tietoa. Energiajuomien piristä-
vien ainesosien yhdistelmien osalta tutkimustie-
to on vielä rajallisempaa.

Missään EU-jäsenvaltiossa ei suoranaisesti
ole kielletty energiajuomien myyntiä tai asetettu
myynnille ikärajoja, mutta monessa maassa on
suhtauduttu pidättyväisesti energiajuomien
käyttöön ja markkinointiin. Tanskassa vita-
miineja ja kivennäisaineita sekä eräitä muita ai-
neita sisältävien energiajuomien markkinoille
saattaminen edellyttää kansallisen viranomai-
sen lupaa. Tanskassa on myös kofeiinin enim-
mäismäärä. Energiajuomia on saanut Tanskassa
markkinoida enintään 250 ml:n pakkauksissa.
Saksa ja Espanja notifioivat vuonna 2010 kan-
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salliset säädösehdotukset, joilla esitettiin asetet-
tavaksi enimmäismäärä kofeiinille virvoitusjuo-
missa. Norjassa kofeiinin käytölle elintarvik-
keissa on asetettu enimmäismäärä.

Suomalaisten lasten energiajuomien kulutus-
ta on selvitetty kahdessa koululaistutkimukses-
sa. Vuoden 2011 Kouluterveyskyselyssä selvi-
tettiin peruskoulun 8. ja 9. luokan, lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. luokan opis-
kelijoiden energiajuomien käyttöä. Kyselyn mu-
kaan vähintään kerran viikossa energiajuomia
joi pojista yläkouluissa 23 %, lukioissa 17 % ja
ammatillisissa oppilaitoksissa 26 %. Vastaavat
luvut tytöillä olivat 8, 4 ja 12 %. Huolestuttavaa
on myös se, että runsas energiajuomien käyttö
on nuorilla joidenkin tutkimusten perusteella yh-
teydessä runsaaseen alkoholin ja päihdyttävien
aineiden käyttöön (Seifert ym. "Health Effects
of Energy Drinks on Children, Adolescents and
Young Adults". Pediatrics 2011). Opiskelijoilla
tehdyssä yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa (Ve-
lasquez ym. 2011) runsas energiajuomien käyttö
oli yhteydessä runsaaseen alkoholin kulutuk-
seen.

Useissa kouluissa ympäri Suomea on kiellet-
ty koululaisilta energiajuomien juonti koulupäi-
vän aikana energiajuomien haittavaikutusten
vuoksi. Energiajuomien juonnin on huomattu
häiritsevän koulunkäyntiä merkittävästi. Tutki-
muksissa on myös todettu kofeiinin haitalliset
vaikutukset kognitiiviseen suorituskykyyn ja
käyttäytymiseen. Myös joissakin nuorisotiloissa
ja urheiluseuroissa on energiajuomien käyttämi-
nen kielletty.

Yhdysvaltalaisessa usean tutkimuksen kat-
sausartikkelissa, jossa tarkasteltiin energiajuo-
mien terveysvaikutuksia lapsilla ja nuorilla, to-
dettiin, että lähes puolet esiin tulleista kofeiinin
liikasaantitapauksista Yhdysvalloissa koski alle
19-vuotiaita. Muutoin artikkelissa todetaan, että
energiajuomien valmistusaineiden terveysvaiku-
tuksista ei juuri ole tietoa. Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomainen (EFSA) on aloittamas-
sa kuluvana vuonna projektia, jossa kerätään tie-
toja etenkin lasten energiajuomien käytöstä.

Energiajuomien myyntiä ei tilastoida Suo-
messa erikseen, vaan ne lasketaan osaksi virvoi-
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tusjuomia. Kaupan alalla kuitenkin arvioidaan
myynnin kasvaneen selvästi viime vuosina. Jois-
sakin kaupoissa energiajuomien myyntiä ala-
ikäisille on alettu rajoittaa. Kaupat eivät voi tur-
vautua elintarvikelainsäädäntöön rajoittaessaan
myyntiä, mutta elinkeinovapaus kuitenkin sallii
kauppiaiden omat myyntikiellot.

Suomessa on katsottu, että vastuu lasten ener-
giajuomien osto- ja kulutustottumuksista kuu-
luu lasten vanhemmille. Julkisen vallan on kui-
tenkin perustuslain 19 §:n mukaan edistettävä
väestön terveyttä, ja sen on myös tuettava per-
heen mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvoin-
ti ja yksilöllinen kasvu. Pelkkä vanhempien vas-
tuun korostaminen ja pakkauksessa oleva varoi-
tusmerkintä eivät ole riittäneet estämään ener-
giajuomien ja niihin rinnastettavien tuotteiden
lisääntyvää myyntiä lapsille.

Olemassa olevat tutkimustiedot ovat riittäviä
sellaisen lainsäädännöllisen ratkaisun tekemi-
seksi, joka tukisi paremmin lasten terveyden
edistämistä ja vanhempien kasvatustehtävää.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään elintarvikelakiin (23/2006) uusi 9 a § seuraavasti:
9 a §

Vähittäismyyntikiellot

Energiajuomaa ei saa myydä henkilölle, joka
on viittätoista vuotta nuorempi.
Tämä laki tulee voimaan  päivänä kuuta
20 .
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