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Lakialoite varhaiskasvatuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tamai on rinnakkaislakialoite hallituksen esitykselle HE 40/2018 vp. Esityksessd ehdotetaan sia-
dettiviaksi varhaiskasvatuslaki.

Aloitteessa esitetdén varhaiskasvatuksen subjektiivisen paivéhoito-oikeuden palauttamista.

PERUSTELUT

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tulee edistdd jokaisen lapsen idn ja kehityksen
mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitysti, terveytté ja hyvinvointia. Lisiksi varhaiskasvatuk-
sen tulee muun ohella antaa lapselle yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja edis-
tdd sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on ristiriidassa laissa
madriteltyjen varhaiskasvatuksen keskeisten tavoitteiden kanssa. Rajaaminen heikentéé varhais-
kasvatuksen mahdollisuuksia edistéé lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysté, terveyttd, hyvin-
vointia ja oppimisen edellytyksid. Se heikentdd myos lapsen vertaissuhteita ja mahdollisuuksia
vastata lapsen yksildllisiin tuen tarpeisiin.

Subjektiivisen péivdhoito-oikeuden rajaus on ristiriidassa perustuslain ja YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimuksen kanssa. Esitys ei turvaa jokaiselle lapselle yhdenvertaista oikeutta varhaiskasva-
tuslain tavoitteiden mukaiseen varhaiskasvatukseen, koska lapset asetetaan eriarvoiseen ase-
maan heididn vanhempiensa tyomarkkina-aseman mukaan. YK:n lasten oikeuksien komitea suo-
sitteli Suomelle (2011), ettd varhaiskasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua tulisi parantaa. Ko-
mitea my0s suositteli, ettd Suomen tulisi kannustaa nykyistd useampia vanhempia, joiden lapset
eivit ole pdivdhoidossa, ilmoittamaan lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta heiddn suomen
kielen taitonsa ja sosiaaliset taitonsa kehittyisivét ja kouluun siirtymisensa helpottuisi ja jotta epa-
onnistuminen koulunkiynnissa ja koulupudokkuus voitaisiin estéa.

OECD:n laskelmien mukaan yhden euron panostus varhaiskasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle
seitsemin euroa. Panostus vaikuttaa lapsen koko eldméin parempana koulutustasona, pidempéna
tyOurana ja sité kautta koko eldménlaatuun. Subjektiivisen paivdhoidon rajaus on vaarantanut yh-
dessd ryhmikokojen kasvattamisen kanssa varhaiskasvatuksen laadun. Nama varhaiskasvatuk-
sen heikennykset tulevat suomalaiselle yhteiskunnalle todella kalliiksi ja jattavat pysyvid jalkia
suomalaisten lasten ja perheiden hyvinvointiin.
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Suomessa opettajan ohjaamaan pédivékotien pedagogiseen varhaiskasvatukseen osallistuu vain
70 % 3—5-vuotiaista lapsista. Tdmé on huomattavasti vdhemmén kuin muissa Pohjoismaissa ja
OECD-maissa. Suomi on talousarviossaan sitoutunut EU:n tavoitteeseen, ettd 95 % yli 4-vuoti-
aista lapsista osallistuisi laadukkaisiin pedagogisiin varhaiskasvatuspalveluihin vuoteen 2020
mennessd. EU ja OECD laskevat varhaiskasvatuspalveluihin pedagogisen, opettajan johdolla ta-
pahtuvan toiminnan.

Laadukas varhaiskasvatus ehkiisee syrjdytymistd. Subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden rajoitta-
minen on lisdnnyt lasten keskindisté eriarvoisuutta, ja kérsijoind ovat olleet erityisesti heikom-
massa asemassa olevat lapset, kuten ty6ttomien vanhempien ja maahanmuuttajataustaisten van-
hempien lapset. Maahanmuuttajalasten kotoutumisen ja kielen oppimisen kannalta olisi erityisen
tarkedd, ettd he osallistuvat varhaiskasvatukseen.

Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaus on heikentinyt myds lapsen osallisuutta ryhmaéssa.
Epésddnndllinen muutamana péivéné viikossa tapahtuva toiminta on johtanut siihen, etté lapsi ei
koe olevansa osallinen vaan altistuu ulkopuolisuuden kokemukselle, syrjdytymiselle ja kiusaami-
selle. Jatkuvat muutokset lapsiryhmissé altistavat lapsia myds stressille ja vaikuttavat lasten vi-
lisiin pysyviin kaverisuhteisiin. Se on my0ds pedagogisesti huono ratkaisu.

Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajoittaminen on johtanut siihen, etté kuntakohtaiset ratkai-
sut eroavat toisistaan. Kaikilla lapsilla ei ole endé yhtéldistd oikeutta laadukkaaseen varhaiskas-
vatukseen taustasta, vanhempien tydmarkkina-asemasta ja asuinpaikasta riippumatta. Varhais-
kasvatuksen sédstot ovat johtaneet siihen, ettd lapsiryhmien suuruus vaihtelee hyvin paljon asuin-
paikasta riippuen. Lasten ja perheiden eriarvoisuus on kasvanut riippuen siitd, missé kunnassa he
asuvat.

Selvityksessd varhaiskasvatuksen lainsdddannon muutosten vaikutuksista (VaKaVai VNK 2017)
todetaan: "Vuoden 2016 lainsdéddédnnon muutoksiin liittyen kunnat ovat kaytténeet itsehallintoon
perustuvaa oikeuttaan ja ratkaisseet eri tavoin kysymykset lapsen subjektiivisesta varhaiskasva-
tusoikeudesta seké lasten ja aikuisten vélisestd suhdeluvusta paivakotiryhmissé. Osassa kuntia ja
paivakoteja lapsiryhmien kokoonpanot ovat moninaisia, ryhmissé esiintyy lasten vaihtuvuutta ja
lasten madrd ryhmissé on kasvanut. Tyontekijoiden ja vanhempien keskuudessa nditd muutoksia
arvioitiin kriittisesti. Tydntekijéoiden mukaan heidédn mahdollisuutensa lasten yksildlliseen huo-
mioimiseen olivat vihentyneet. Tyontekijit kuvasivat myos levottomuuden, melun, tilojen ahtau-
den ja vaaratilanteiden lisddntyneen péivékodeissa. Vanhemmat kritisoivat muutosten heikenta-
neen lasten ja perheiden tasavertaisuutta ja lasten vertaissuhteiden pysyvyytta".

Varhaiskasvatuksen laadun tulee olla tasalaatuista kunnasta tai varhaiskasvatuspaikasta riippu-
matta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:
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Varhaiskasvatuslaki
Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1—11§
(Kuten HE 40/2018 vp)

12 §
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta kunnan jérjestiméassd 1
§:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan paatyttya, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslaissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa.
Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdva aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella mak-
settavaa isyysrahaa.

Varhaiskasvatusta ei ole jarjestettdva, kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esi-
opetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen.

13—76 §
(Kuten HE 40/2018 vp)

Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

(Kuten HE 40/2018 vp)
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3.
Laki
perusopetuslain muuttamisesta
(Kuten HE 40/2018 vp)
4.
Laki
yksityisistii sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta
(Kuten HE 40/2018 vp)
5.
Laki
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
(Kuten HE 40/2018 vp)
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