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Lakialoite laeiksi sahkomarkkinalain seki sihko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan useita muutoksia sdéhkomarkkinalainsédddantddn séhkon siirtohintojen
nousun hillitsemiseksi. Siirtohinnat ovat monin paikoin yli kaksinkertaistuneet 10 vuoden aika-
na. Hintoja ovat nostaneet seké julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa olevat verkkoyhtiot eli
sdahkoverkonhaltijat. Siirtohintojen nousun taustalla ovat sekd sdhkdmarkkinalain edellyttamat
sahkoverkkojen sddvarmuus- ja korvausinvestoinnit ettd sdhkoverkkoyhtididen mahdollisuus
nostaa investointien sekéd padomarakenteen avulla sahkoverkkoliiketoiminnan tuottoa merkitta-
vasti. Sahkomarkkinalainsdddannossd sdahkoverkkoyhtiditd ei ole velvoitettu verkkoinvestointi-
en kustannustehokkuuteen. Lakialoitteen tarkoitus on alentaa sihkdverkkoyhtididen investointi-
en kustannuksia seké kohtuullistaa sahkdverkkotoiminnan tuotto ja ndin leikata sdhkon siirtohin-
tojen nousua asiakkaille.

PERUSTELUT

Lakialoitteessa esitetddn erityisesti sddannosmuutoksia, joilla lisdttdisiin verkkoyhtididen inves-
tointien kustannustehokkuutta, annettaisiin haja-asutusalueiden asiakkaille oikeus paattaa korva-
usta vastaan alemmasta sddvarmuuden tasosta, velvoitettaisiin sddvarmuuspoikkeusten sovelta-
miseen, laajennettaisiin asiakkaiden oikeutta rakentaa sdhkolinja pientuotantoa varten seké edel-
lytettdisiin verkkoyhtion tuoton eli tuottoasteen ja tuottopohjan méadrittimiseen muutoksia, jotka
alentaisivat verkkoyhtididen kohtuullisen tuoton méairaé liiketoiminnan monopoliluonteen pa-
remmin huomioon ottavalle tasolle.

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi 16.1. sdhkonsiirron hintoja koskevan hallituksen esitysluon-
noksen!. Ministerion lakiesitysluonnoksessa esitetyt toimenpiteet koskevat sihkéverkkoinves-
tointien kustannustehokkuutta seki séhkon siirtohinnan korotusten jaksottamista pidemmalle ai-
kajénteelle. Ministerion lakiesitysluonnos ei siten oleellisesti vaikuttaisi sahkon siirtohintojen ke-
hitykseen pidemmalld aikajénteelld. Lakialoitteessa esitetddn hallituksen esitysluonnokseen nih-
den pidemmaélle menevid lain ja regulaation muutoksia siirtohintojen nousun leikkaamiseksi. La-

1 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d48d2ea7-bad4-4cb8-b5Sbe-d545a68ce6c4/ef133302-157-4042-
8226-17¢d3a355650/LIITE_20200117134609.pdf
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kialoitteessa ei esitetd sdhkoverkonhaltijan kehittdmissuunnitelmaa koskevaan sdhkdmarkkina-
lain 52 §:44n muutoksia, koska hallituksen lakiluonnos on tilti osin kannatettava ja riittava.

Asiakkaan oikeus rakentaa erillinen linja paikallista siihkontuotantoa varten

Sahkomarkkinalain 13 §:n verkon rakentamismonopoliin esitetddn uutta poikkeusta, jossa laajen-
netaan asiakkaan oikeutta rakentaa kiinteiston rajat ylittdvé sdhkolinja ja kéyttda sitd ilman séh-
koverkkolupaa. Jakeluverkonhaltijalla on vastuualueellaan monopoli rakentaa jakeluverkkoa.
Poikkeuksista verkonrakennusmonopoliin on séédetty pykédldn 2 momentissa. Uuden poikkeus-
sdadnnoksen mukaan asiakkaalla olisi ilman vastuualueen jakeluverkonhaltijan suostumusta oi-
keus rakentaa erillinen linja, jolla yksi tai useampi sdhkonkdyttopaikka liitetddn voimalaitokseen
suoraa sihkdntoimitusta varten.

Erillisen linjan operoinnissa ei olisi kyse sdhkdmarkkinalain 4 §:ssd tarkoitetusta luvanvaraisesta
sdahkdverkkotoiminnasta, eiké erilliseen linjaan ja sen haltijaan sovellettaisi verkonhaltijan ylei-
sid velvoitteita, kuten Energiavirasto on hallintokdytdnndsséin jo aiemmin katsonut”. Erillisen
linjan operointi ei siten vaatisi sihkdmarkkinalain 4 §:n mukaista sdhkoverkkolupaa edellyttien,
ettdl erillisté linjaa kdytetdéin ainoastaan suoraa sdhkontoimitusta varten voimalaitoksesta sahkon-
kayttopaikalle. Erillisen linjan sdéntely vastaa sihkomarkkinadirektiivin 2019/944 (EU) 7 artik-
lan (aiemman séhkomarkkinadirektiivin 2009/72/EY 34 artiklan) sdénnoksii erillisestd linjasta,
joita Suomi ei ole tdhédn mennessd implementoinut.

Sadnnokselld on tarkoitus parantaa erityisesti pientuotannon seki uusiutuvalla energianldhteelld
tuotetun sédhkon edellytyksié ja vahvistaa asiakkaiden mahdollisuuksia yhteistuotantoon. Kysee-
seen tulisi esimerkiksi tilanne, jossa useampi omakotitalo tai taloyhtio rakentaa yhteisen aurinko-
voimalan, johon omakotitalot tai taloyhtidt liitetdén suoraa sahkontoimitusta varten. Vastaavasti
useampi maatila voisi sddnnoksen perusteella rakentaa yhteisen voimalan.

Sahkoverkko on luonnollinen monopoli, jolloin rinnakkaisten jakeluverkkojen rakentaminen ei
ole padsdantoisesti taloudellisesti kannattavaa. Suomessa sahkonkayttopaikkojen ja voimalaitos-
ten liittymisjohtojen rakentaminen on jo aiemmin vapautettu kilpailulle. My®s erillisen linjan ra-
kentamisen vapauttamisen arvioidaan lisddvin asiakkaille sekd sdhkojarjestelmille hyotyjd, jot-
ka ylittdvat mahdolliset epdoptimaalisesta verkon rakenteesta johtuvat haitat.

Erillisen linjan haltija vastaisi liittymén takaisesta sdhkon laadusta. Verkkoyhtidlla olisi mahdol-
lisuus ottaa kantaa erillisen linjan teknisiin vaatimuksiin verkkoon liittdmista koskevissa tekni-
sissé vaatimuksissaan. Erillisen linjan muodostamaan energiayhteis6on liittyminen ja siitd irtaan-
tuminen jiisi osapuolten vililld sopimuksenvaraiseksi, koska erilliseen linjaan ei sovellettaisi
verkonhaltijan yleisié velvoitteita, eiké se tulisi ndin myoskaén siirtohinnoittelun valvonnan pii-
riin.

2 Energiaviraston selvitys tyo- ja elinkeinoministeridlle energiayhteisdjen oikeudellisista edellytyksisté
EU:n ja kansallisen verkkoséintelyn kannalta, 5.9.2017, 1646/403/2017. Saatavilla: https://energiavi-
rasto.fi/documents/11120570/12862527/2017-Energiaviraston+selvitys+5.9.2017+TEMlle+energiayh-
teist%C3%B6jen+oikeudellisista+edellytyksist%C3%A4.pdf/45eaf3f9-9263-9cda-5011-4241dd851e77/
2017-Energiaviraston+selvitys+5.9.2017+TEMlle+energiayhteist%C3%B6jen+oikeudellisistatedelly-
tyksist%C3%A4.pdf
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Ehdotus pientuotannon erillisen linjan sédntelystd perustuu Energiaviraston 5.9.2017 selvityk-
seen Tyo- ja elinkeinoministeridlle ja siséltyy tyo- ja elinkeinoministerion asettaman Alyverkko-
tydryhmén ehdotuksiin®.

Siirtopalvelu asiakkaille mahdollisimman alhaisin kustannuksin

Sahkomarkkinalain 19 §:n verkon kehittdmisvelvollisuuteen esitetdén uutta sddnndsta, joka vel-
voittaa verkonhaltijan tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun mahdollisimman kustannustehokkaas-
ti. Verkon kehittdmisvelvollisuudella on sdddetty verkonhaltijalle velvoite yllépitad, kayttda ja
kehittdd sdhkoverkkoaan sekd yhteyksid toisiin verkkoihin verkon toiminnalle sdddettyjen vaati-
musten ja verkon kéyttédjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Kehittdmisvelvollisuudella tis-
mennetdin my0s ne periaatteet, joiden mukaan verkonhaltijan tulee suunnitella, rakentaa ja ylla-
pitié verkkoaan.

Uuden sdénnoksen mukaan kehittdimisvelvollisuuden sisdltoon kuuluisi se, ettd verkonhaltija
tuottaa siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttdjille mahdollisimman kustannustehokkaalla ta-
valla. Tdma4 tarkoittaa kustannustehokkaiden investointien ja verkkoratkaisujen tekemisté. Jo ku-
motun sdhkomarkkinalain esitdiden (HE 127/2004 vp, s. 7) mukaan luonnollisen monopolin eri-
tyisvalvonnan keskeisiin tavoitteisiin on kuulunut tehokkuus, jolla tarkoitetaan asiakkaan halua-
man palvelun aikaansaamista mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Saénnos on tarpeen, koska liiketoiminnan monopoliluonteen vuoksi verkonhaltijalla ei ole kilpai-
lun puuttumisen vuoksi kannustinta tehostaa toimintaansa. Se voi vyoryttdd kustannustehottomat
ratkaisut verkkopalvelun hintaan ja asiakkaidensa maksettavaksi. Kustannustehokkuudella tar-
koitetaan asiakkaan tarvitseman palvelun aikaansaamista mahdollisimman alhaisin kustannuk-
sin.

Kustannustehokkuus tarkoittaisi verkonhaltijan toimenpiteen, investoinnin tai koko toiminnan
kustannuksia verrattuna nithin kustannuksiin, joihin verkonhaltijalla olisi mahdollisuus. Ener-
giaviraston mukaan sille toimitettujen sdhkdverkon kehittimissuunnitelmien perusteella sahkon
jakeluverkon kaikki korvausinvestoinnit vuosina 2014—2036 ovat yhteensi noin 9,7 miljardia
euroa, josta sddvarmuuden parantamisen osuus noin 3 miljardia euroa. Asiantuntijaselvityksen
mukaan verkkoyhtididen sddvarmuusinvestointeihin siséltyy yli 900 miljoonan euron sééstdpo-
tentiaali, jos verkkoyhtidt valitsevat kustannustehokkaimman tavan toteuttaa sddvarmuusinves-
toinnit ja sdhkomarkkinalain 51 §:n sallimia poikkeuksia sddvarmuusvaatimuksista hyddynne-
tidin tiysimadriisesti*,

Séhko- ja maakaasumarkkinoista annetun lain (jdljempéné valvontalaki) 12 §:n mukaan verkon-
haltijan hinnoittelun valvontamenetelmien tulee perustua niihin perusteisiin, joista sidddetédn
muun ohella sdhkdmarkkinalain sdédnnoksissd. Verkon kehittdmisvelvollisuuteen tehtdva muutos

3 Alyverkkotydryhmin ehdotukset ja niiden tarkemmat perustelut, Alyverkkotydryhmén loppuraportin
liite, s. 40—41 http:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161119/Liite_-
TEM 33 2018.pdf

4  Improvements in regulation and investments in Finnish electricity distribution business: customer perspe-
ctive, Aleksi Muukkonen https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/159403/ProGradu_Muukko-
nen_Aleksi.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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kustannustehokkuuden vaatimuksesta merkitsee sellaista siséllollistd muutosta hinnoittelun val-
vontamenetelmien perusteena oleviin sddanndksiin, ettd Energiaviraston tulee lakimuutoksen joh-
dosta valvontalain 13 §:n nojalla muuttaa valvontamenetelmié jéljelld olevan valvontajakson
osalta. Ehdotettu muutos ei kuitenkaan rajoita Energiaviraston toimivaltaa riippumattomana kan-
sallisena sdéntelyviranomaisena sdhkomarkkinadirektiivin vastaisella tavalla. Verkonhaltijoiden
kustannustehokkuutta edellytetddn jo itsessdédn EU:n sdhkomarkkinasdéntelyssd. Kyseessd ei
myoskdin ole vaatimus, jolla otettaisiin yksityiskohtaisesti kantaa hinnoittelun valvontamenetel-
mien sisaltoon.

Ehdotettu kustannustehokkuuden vaatimus on tiukempi kuin ministerioén 16.1.2020 lakiesitys-
luonnoksessa esitetty.

Asiakkaan oikeus valita korvausta vastaan matalampi sidfivarmuuden taso

Sédhkomarkkinalain 51 §:44n esitetdén uutta sddnndstd, jonka mukaan asiakkaille annetaan ase-
makaava-alueiden ulkopuolella oikeus valita verkkoyhtion maksamaa korvausta vastaan yli 36
tunnin sallittu enimméiiskeskeytysaika (asiakkaan sddvarmuuspalvelu). Lisdksi esitetdén 51 §:n
muuttamista siten, ettd verkonhaltijan on méériteltdva 36 tunnin enimmaéiskeskeytysajasta poik-
keava sddvarmuuden taso pykildn 2 momentissa mainittujen saaressa sijaitsevien kayttopaikko-
jen sekd pienten kayttopaikkojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta, joiden saattaminen sddvarmuus-
vaatimusten piiriin aiheuttaisi poikkeuksellisen korkeita kustannuksia niiden etdisen sijainnin
vuoksi.

Sahkomarkkinalain 51 §:ssd sdddetddn jakeluverkon laatuvaatimuksista eli sddvarmuudesta. Py-
kdldn 1 momentin mukaan jakeluverkko on suunniteltava ja rakennettava ja siti on ylldpidettava
siten, ettd jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta asemakaa-
va-alueella yli 6 tuntia kestidvad sdhkonjakelun keskeytysté ja jakeluverkon vioittuminen myrs-
kyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta muulla alueella yli 36 tuntia kestdvad sdhkonjakelun
keskeytystd. Toimitusvarmuuden tasoon on paéstiva lain siirtyméaikojen puitteissa. Energiavi-
rasto valvoo laatuvaatimuksiin pédsemistd sahkdverkon kehittdmissuunnitelmien avulla.

Sédhkomarkkinalain sdévarmuusvaatimuksissa ei sdddetd maakaapelointipakkoa, vaan verkonhal-
tijalla on oikeus valita keinot laatuvaatimuksiin padsemiseksi. Korkeiden laatuvaatimusten aset-
taminen ja investointien korkea tuotto on kdytdnndssé johtanut mittaviin investointeihin jakelu-
verkkoon, joiden kokonaisméérdksi on arvioitu noin 3 miljardia euroa. Asiantuntijaselvityksen
mukaan verkkoyhtididen sddvarmuusinvestointeihin siséltyy yli 900 miljoonan euron sééstdpo-
tentiaali, jos verkkoyhtidt valitsevat kustannustehokkaimman tavan toteuttaa sddvarmuusinves-
toinnit ja sdhkomarkkinalain 51 §:n sallimia poikkeuksia sddvarmuusvaatimuksista hyddynne-
tidin tiysimadriisesti.

Ehdotuksen mukaan lain 51 §:n 2 momenttia muutettaisiin velvoittavaksi siten, ettd jakeluver-
konhaltijan on mééritettdvd asema-alueen ulkopuolella kiyttopaikkaan sovellettava tavoitetaso

5 Improvements in regulation and investments in Finnish electricity distribution business: customer perspe-
ctive, Aleksi Muukkonen https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/159403/ProGradu_Muukko-
nen_Aleksi.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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yli 36 tuntia pidemmaéksi paikallisten olosuhteiden mukaisesti, jos kdyttopaikka sijaitsee saares-
sa, johon ei ole siltaa tai vastaavaa muuta kiintedd yhteyttd taikka sdénnollisesti litkennoitivaa
maantielauttayhteyttd, tai kyseessd on pieni kéyttdpaikka (vuotuinen sdahkdnkulutus alle 2 500
kWh) tai vapaa-ajan asunto ja vaadittavien sddvarmuusinvestointien kustannukset olisivat kayt-
topaikan osalta poikkeuksellisen suuret sen muista kéyttdpaikoista etdisen sijainnin vuoksi. Voi-
massa olevassa laissa jakeluverkonhaltija on voinut paattds, maérittdédko se poikkeavan laatuta-
son 2 momentissa mainituille kdyttdpaikoille.

Pykilidn 2 momentissa tarkoitettujen sdhkonkayttopaikkojen saattaminen 36 tunnin enimmaéis-
keskeytyksen piiriin ei ole tarkoituksenmukaista. Sihkomarkkinalain esitdissd (TaVM 17/2013
vp) todetulla tavalla poikkeusten tarkoitus on vilttdd sellaisten investointien tekeminen, joista ai-
heutuva kustannus ei ole jarkevéssd suhteessa investoinnilla saataviin hy6tyihin. Poikkeusten so-
veltaminen on kuitenkin ollut vapaasti verkonhaltijan paitettivissd, eivitkd verkonhaltijat kdy-
tdinndssd ole hyoddynténeet sddnndksen sallimia poikkeuksia. Koska verkonhaltijan séévar-
muusinvestointien rahoittamiseen osallistuvat kaikki verkonhaltijan asiakkaat, poikkeusten so-
veltaminen tulisi sddtiéd verkonhaltijaa velvoittavaksi.

Ehdotuksen mukaan 51 §:d4n liséttéisiin uusi 3 momentti, jossa sdéddettdisiin verkon kayttdjan
sadvarmuuspalvelu. Uuden séddanndksen mukaan sen ohella, mitd 2 momentissa on sééddetty poik-
keuksista 36 tunnin sddvarmuusvaatimukseen, jakeluverkonhaltijan on mééritettidva alueella so-
vellettava tavoitetaso 36 tunnin enimmaéiskeskeytysajasta poiketen, jos jakeluverkonhaltija ja
verkon kayttdjat alueella sopivat poikkeavasta tavoitetasosta sddvarmuuskorvausta vastaan.
Sadnnos koskisi asemakaava-alueiden ulkopuolisia alueita. Jakeluverkonhaltijan on annettava
alueen verkon kayttéjille tarjous sddvarmuuspalvelun hankkimisesta.

Jakeluverkonhaltijan on méériteltavé asiakkaille maksettava sddvarmuuskorvaus alueen lasken-
nallisten keskeytyskustannusten perusteella. Pykildn 2 momentissa tarkoitetut séhkonkayttopai-
kat eivit kuitenkaan ole oikeutettuja sdédvarmuuskorvaukseen, koska verkonhaltijan tulee méérit-
tad ndille kdyttdpaikoille joka tapauksessa 36 tunnin enimmaéiskeskeytysvaatimuksesta poikkea-
va laatutaso.

Lahtokohtaisesti sddnndksessd tarkoitetussa alueessa on kyse jakeluverkon johtohaarasta. Ver-
konhaltijan tulee tehdé tarjous sddvarmuuspalvelun hankkimisesta johtohaaran kéyttopaikoille.
Valtaosan johtohaaran verkon kayttdjista tulisi hyvéksyéd sdédvarmuuskorvaus, jotta verkonhaltija
voisi méadrittdd alueelle yli 36 tunnin sdévarmuuden tason ja hankkia sddvarmuuspalvelun asiak-
kailta. Sddvarmuuskorvauksen avulla verkon kéyttéjét voivat varautua keskeytyksiin omilla toi-
mitusvarmuutta parantavilla jérjestelmilld, kuten aggregaateilla, uusiutuvilla energianléhteilld
toimivilla pienvoimaloilla ja sdhkdvarastoilla. Verkon kéyttdjd voi hankkia korvauksen avulla
sddvarmuuspalvelua myos toiselta haarajohdon verkon kayttéjalta.

Sadvarmuuspalvelusta tehdyn vaikutusarvioinnin tapausesimerkissd myrskyvalmiuspalvelua
voitaisiin hyodyntié pienitehoisissa sahkonjakeluverkon haaroissa haja-asutusalueilla. Kayttdjal-
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le voitaisiin maksaa 347—651 euron myrskyvalmiuspalvelumaksua vuodessa kiyttdjan hyvék-
syessd yli 36 tunnin kestdvid sdhkonjakelun keskeytyksié haj a-asutusalueellaS.

Energiavirastolle ehdotetaan toimivaltaa antaa tarkempia miérayksid 2 momentissa tarkoitetusta
paikallisten olosuhteiden mukaisesti méériteltdviasti tavoitetasosta sekd 3 momentissa tarkoite-
tusta verkon kéyttdjan sdidvarmuuspalvelun hankkimisesta ja sddvarmuuskorvauksen méaérittdmi-
sestd.

Hinnankorotuskaton tiukentaminen

Sahkomarkkinalain 26 a §:n 1 momenttia esitetdan muutettavaksi siten, ettd verkonhaltijan vuo-
tuista siirtohinnan korotuskattoa esitetdén kiristettédviksi nykyisesté 15 prosentista 5 prosenttiin.
Voimassa oleva 15 prosentin korotuskatto sallii edelleen asiakkaiden kannalta kohtuuttomia ko-
rotuksia sdahkon siirtohintoihin. Lainmuutoksella estettdisiin kohtuuttomia siirtomaksujen koro-
tuksia. Sdé&nnoksen mukaan verkonhaltija saisi korottaa sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksu-
jaan enintdén 5 prosenttia korotusta edeltdvén 12 kuukauden aikana kerd&imiinsé sdhkonsiirron ja
sdhkdnjakelun maksuihin verrattuna. Korotuksen hintavaikutus arvioitaisiin korotusta seuraavan
12 kuukauden pituisen tarkastelujakson verollisen kokonaishinnan perusteella. Sdénnos asettaisi
siten sdahkdnsiirron ja sdhkonjakelun maksujen yksittiisille korotuksille 5 prosentin enimmaéis-
maarén.

Sadhkomarkkinadirektiivin (EU) 2019/944 1 artiklan mukaan direktiivin tavoitteena on turvata
kuluttajille kohtuulliset ja avoimet energian hinnat ja kustannukset, korkeatasoinen toimitusvar-
muus ja sujuva siirtyminen kestévéédn véhéhiiliseen energiajérjestelméén. Direktiivin 28 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd asiakkaiden suojelemiseksi.
Niiden on varmistettava kuluttajansuojan korkea taso erityisesti sopimusehtojen osalta.

Nykyisté tiukemman korotuskaton voidaan siten katsoa olevan sihkdmarkkinadirektiivin tavoit-
teiden ja sddnndsten mukainen. Jo nykyisellddn korotuskatto leikkaa osan verkonhaltijoista mah-
dollisuuksia kerétd alijadmid kahden perdkkéisen valvontajakson aikana. Témén ei ole katsottu
olevan ristiriidassa kansallisen regulaattorin riippumattoman toimivallan kanssa eiké vaaranta-
van verkonhaltijan oikeutta kohtuulliseen tuottoon.

Perustuslain omaisuudensuojasdinnds asettaa tiettyjd reunaehtoja verkkoyhtididen tuoton séén-
telyyn. Perustuslakivaliokunta on pitényt luonnollisen monopolin sééntelyd hyvaksyttdviand. Va-
liokunta on edellyttinyt (PeVL 19/1994 vp), ettd verkkomonopolin omistajalla tulee olla oikeus
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jérkevédédn kéyttoon. Omaisuuden kohtuullisen kaytto-
mahdollisuuden sdilymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus siirtopalveluis-
ta. Perustuslakivaliokunnan kiytdnnossi ei oteta kantaa kohtuullisen korvauksen tasoon. Omai-
suuden suojaa rajoittavan sdéntelyn tulee tiyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, eli
sen tulee olla riittdvan tdsmaillisti ja tarkkarajaista, silld tulee olla hyvéksyttdva peruste, ja sen tu-
lee olla suhteellisuusvaatimuksen mukaista. Korotuskaton tiukentamisella suojataan monopolia-

6 Improvements in regulation and investments in Finnish electricity distribution business: customer perspe-
ctive, Aleksi Muukkonen https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/159403/ProGradu_Muukko-
nen_Aleksi.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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semassa olevan verkkoyhtion toimittamasta valttdmattomyyshyodykkeesti riippuvaista asiakas-
ta, erityisesti kuluttajia. Se eirajoita omistajan oikeutta normaaliin ja kohtuulliseen kaytto6n, kun
sdahkoverkkotoiminnan monopoliluonne otetaan huomioon. Omaisuudensuojan ei siten voida pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnnon valossa katsoa estdvén sitd, ettd verkonhaltijan oikeut-
ta hinnan korotuksiin rajoitettaisiin nykyisté tiukemmin.

Verkonhaltijan tuottoasteen ja tuottopohjan kohtuullisuus seké investointien tehokkuu-
teen kannustaminen

Monopoliasemassa verkkoyhtidiltd tulee edellyttdd hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun
kohtuullisuuden valvonnassa tulee varmistaa sekd verkkotoiminnan hintojen kustannusvastaa-
vuus etté litketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus. Siirtohinnoittelun on vastattava toimin-
nan tosiasiallisia kustannuksia.

Verkkotoimintaan ei kohdistu markkinoiden hintapainetta, misté syysté ilman tiukkaa séantelya
verkkoyhti6 voi vyoryttdd kustannustehottomuuden asiakkaiden kannettavaksi. Ndin ollen mono-
polihinnoittelun valvonnassa on arvioitava verkkoyhtion kustannustasoa verrattuna kustannuk-
siin, joihin yrityksellé olisi mahdollisimman tehokkaasti toimiessaan mahdollisuus.

Sahkoverkkotoiminta on sen monopoliluonne ja sdhkon vilttdmattdmyyshyddykeluonne huo-
mioon ottaen poikkeuksellisen véhéisen riskin liiketoimintaa. [lman tiukkaa sééntelyd verkonhal-
tijan omistajien tuottovaatimukset voivat perusteettomasti vaihdella ja verkonhaltija pystyy mo-
nopolitoiminnan avulla kerd&maén kohtuuttomia tuottoja asiakkailta ilman, ettd tuottotaso heijas-
taa vastaavalla véhéiselld riskilld toimivien sijoituskohteiden tuottotasoa.

Valvontalain 10 §:n 2 momenttiin esitetddn uusia sddnndksii, jotka ohjaavat nykyistd matalam-
man tuottoasteen sekd merkittdvasti matalamman tuottopohjan médrittelyyn sekd edellyttiisivat
hinnoittelumenetelmien kannustavan verkkoyhtidité investointien kustannustehokkuuteen.

Séhkoverkonhaltijoiden hinnoittelun valvonta perustuu Energiaviraston valvontalain 10 §:n no-
jalla tekemién vahvistuspdétokseen hinnoittelussa noudatettavista menetelmistid. Suomessa on
kyseenalaistettu séhkomarkkinadirektiivin nojalla mahdollisuus séitié sahkomarkkinalaissa hin-
noittelun valvontamenetelmien siséllollisistd vaatimuksista velvoittavasti. Sdhkomarkkinadirek-
tiivin 59 artiklan mukaan sdéntelyviranomaisen tehtdvani on muun ohella vahvistaa tai hyvéksya
avointen kriteerien mukaisesti siirto- tai jakelutariffit tai niiden laskentamenetelmét tai molem-
mat. Direktiivin 57 artiklan mukaan jésenvaltioiden on taattava sddntelyviranomaisen riippumat-
tomuus ja erityisesti varmistettava, ettd sdéntelyviranomainen voi tehd4 itsendisid paatoksid po-
liittisista elimisté riippumatta.

Direktiivin perusteella kansallisen sddntelyviranomaisen riippumattomuus tulee turvata erityises-
ti ministerion poliittisesta ohjauksesta. Kansallisen sédéntelyviranomaisen riippumattomuus ei tar-
koita, ettei lainsddtdja voisi ottaa eduskunnan sddtdmassa laissa kantaa hinnoittelun valvontame-
netelmissd noudatettaviin yleisiin periaatteisiin. Ndin myds voimassa olevan sahkdmarkkinalain-
sdddannon esitdissd on kiytdnndssd Suomessakin tehty. Komission selvityksen mukaan erdissé
jasenvaltioissa, kuten Itdvallassa, on voimassa parlamentin sédatdma laki, jossa valvontamenetel-
mien siséllostd on séddetty yleispiirteisesti sdéntelyviranomaista velvoittavalla tavalla. Komissio
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ei ole katsonut niiti sdénnoksiia EU:n oikeuden vastaisiksi’. Myo6s Ruotsin laissa sdédetéédn hin-
noittelumenetelmien siséllostd yleiselld tasolla, eikd Ruotsia vastaan télté osin ole nostettu rikko-
muskannetta®. Euroopan unionin tuomioistuimen laajassa oikeuskéytinnossa koskien kansalli-
sen sddntelyviranomaisen toimivaltuuksia ja riippumattomuutta ei ole katsottu, ettei jasenvaltio
voisi lailla séétdd valvontamenetelmien yleisistéd periaatteista. EU:n oikeus ei siten esti sitd, ettd
Suomessa séddettdisiin lailla valvontamenetelmien sisiltdd velvoittavasti ohjaavista yleisisté pe-
riaatteista.

Kuten edelld on todettu, perustuslaissa turvattu omaisuudensuoja edellyttdd, ettd omaisuuden
kohtuullisen kayttomahdollisuuden sédilymiseksi verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen kor-
vaus siirtopalveluista. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnossa ei kuitenkaan oteta kantaa
kohtuullisen korvauksen tasoon eikd sen médrdytymisen perusteisiin.

Verkkoyhtion hinnoittelumenetelmid koskevassa vahvistuspaétoksessd madrdtaan sahkomarkki-
nalain esitdiden (HE 20/2013 vp) perusteella yhtdaltd verkkoyhtion sdhkdverkkotoimintaan si-
toutuneen pddoman arvostusperiaatteista ja taseen oikaisusta ja sitoutuneen pddoman tuottoas-
teen madrittdmistavasta (kohtuullinen tuotto) seké toisaalta verkkoyhtion tuloslaskelman oikai-
susta ja verkkotoiminnan kannustimista (toteutunut oikaistu tulos). Voimassa olevien Energiavi-
raston vahvistamien valvontamenetelmien mukaan kohtuullinen tuotto saadaan kertomalla vuo-
sittain sdhkodverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pddoma kohtuullisella tuottoasteella”. Koh-
tuullisen tuoton ja toteutuneen oikaistun tuloksen erotus kertoo, onko verkkoyhtion hinnoittelu
ollut neljan vuoden valvontajakson aikana ali- vai ylijddmaéistd. Y1ijadma pitdd palauttaa asiak-
kaille seuraavan valvontajakson neljan vuoden aikana. Alijadma tarkoittaa, ettd verkkoyhtid voi
korottaa siirtomaksuja seuraavan neljan vuoden aikana.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissé tulisi méaérité verkkotoimintaan tai pal-
veluun sidotun pddoman arvostusperiaatteista siten, ettd sidotun pddoman arvo ei oleellisesti eroa
kyseisen pddoman taseeseen méadritellystd arvosta.

Voimassa olevissa valvontamenetelmissd sédhkoverkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun péa-
oman médrittiminen perustuu ratkaisevasti sihkoverkon laskennallisen nykykéyttGarvon méaérit-
timiseen.

Sahkoverkon nykykayttdarvo médritetdan valvontamenetelmien mukaan kunkin verkonosan jal-
leenhankinta-arvon, ién ja pitoajan perusteella. Sdhkdverkkotoimintaan sitoutunut paddoma saa-
daan kaytinnossd vahentdmélld nykykéyttdarvosta koroton vieras pddoma. Pddomaa oikaistaan
myos taseen erdill erill4.

Sahkoverkon jdlleenhankinta-arvon méérittdiminen perustuu standardiyksikkohintoihin, jotka
Energiavirasto on médrittdnyt valvontamenetelmien 8 vuoden voimassaoloajaksi eli kahden val-

7  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e5f886d6-917d-11€9-9369-01aa75ed71al/lan-
guage-en

8  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/ellag-1997857 _sfs-
1997-857 Skap. 1 §

9 Energiaviraston vahvistamat valvontamenetelmait neljannelld 1.1.2016—31.12.2019 ja viidennelld
1.1.2020—31.12.2023 valvontajaksolla.
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vontajakson ajaksi. Standardiyksikkohinnat perustuvat verkonhaltijoiden keskiméériisiin inves-
tointikustannuksiin. Standardiyksikkohintojen kayttdmisté sdhkoverkkoon sitoutuneen paédoman
médrittimisessd puoltaa niiden kannustinvaikutus: jos verkkoyhtié onnistuu alittamaan keski-
maéédrdisen yksikkohinnan, se hyotyy, miké edelleen alentaa keskiméérdistd investointikustannus-
ta, kun yksikkohinnat seuraavan kerran mééritellaan.

Kaytanndssé erityisesti standardiyksikkohintojen pitkd voimassaolo on johtanut siihen, ettd osa
verkonhaltijoista on hydtynyt suhteettomasti sdhkdverkkoon sitoutuneen oikaistun pédéoman
médrittimistavasta. Selvityksen mukaan verkkoyhtididen todelliset investointikustannukset ovat
olleet vuonna 2016 keskiméddrin 22 prosenttia alhaisempia kuin valvontamallin yksikkdkustan-
nuksien mukaiset hinnat'®. Vuoden 2018 osalta Energiaviraston julkaisemien lukujen perusteel-
la verkkoyhtididen taseessa oleva oma pidéoma ja vieras pddoma oli yhteensi noin 8 miljardia eu-
roa (ilman korotonta vierasta pddomaa noin 6 miljardia euroa) ja valvontamenetelmien mukainen
laskennallinen sdhkdverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pdfoma oli yhteensé noin 13 miljardia
euroa. Verkkoyhtididen tuotot lasketaan siten laskennallisesta verkkotoimintaan sitoutuneen oi-
kaistun pddoman arvosta, joka on kokonaisuutena huomattavasti korkeampi kuin yhtididen ta-
seissa tosiasiassa oleva verkkotoimintaan sitoutuneen pddoman arvo. Laskennallinen tuottopohja
nostaa edelleen tuottoa, joka verkkoyhtioille sallitaan.

EU:n sdhkdverkkosddntelyn keskeisié tavoitteita ovat kustannustehokkuuden ja kustannusvastaa-
vuuden vaatimukset. Vaikka esitetty sddnnos kaventaisi kansallisen sddntelyviranomaisen liikku-
mavaraa hinnoittelun valvontamenetelmisté paitettiessé, sdéntely edistdisi EU:n sahkdmarkki-
nasdédntelyn kustannusvastaavuuden tavoitteita. Sen sijaan standardiyksikkoéhintojen ja todellis-
ten toteutuneiden investointikustannusten vélisen merkittdvan eron voidaan katsoa olevan ongel-
mallista EU-oikeudellisen kustannusvastaavuuden vaatimuksen nakokulmasta.

Edella esitetyisti syistd esitetddn, ettd sdhkdverkkoon sitoutuneen pdédoman arvostusmenetelmét
eivit saisi johtaa lopputulokseen, joka oleellisesti eroaa kyseisen pddoman taseeseen maéritellys-
td arvosta. Ndin varmistetaan, ettd sdhkdverkon arvostusmenetelmét kuvaavat tosiasiassa sahko-
verkkoon sitoutuneen pddoman maérai, josta tuotto lasketaan. Sellainen laskennallinen arvostus-
menetelmd, jonka johdosta sdhkdverkkoon sitoutuneen pddoman méiré eroaa oleellisesti kulle-
kin vuodelle hyvéksytysté tasearvosta ja joka sallii tuoton jo poistetuille omaisuuserille, ei olisi
hyvéksyttavd. Energiaviraston tehtiva on valvoa, ettd verkkoyhtid oikaisee taseen asianmukai-
sesti eika sisillytd taseeseensa sinne kuulumattomia erié.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissé tulisi méaérité verkkotoimintaan tai pal-
veluun sidotulle pd&domalle taikka palvelulle hyvéksyttavén tuoton médrittdmistavasta, joka hei-
jastaa verkonhaltijakohtaisesti todellista pddomarakennetta ja joka sallii sidotulle pddomalle
enintéédn vastaavan vihdisen riskisyyden sijoituskohteisiin verrattavan tuoton.

Voimassa olevissa Energiaviraston méédraédmissa valvontamenetelmissa tuottoprosentin maéritta-
minen perustuu painotetun keskimiérdisen pddomakustannuksen malliin (weighted average cost
of capital) eli WACC-malliin. WACC-mallissa verkkotoiminnan padomakustannus lasketaan

10 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu 43/2018, Séhkonsiirtohinnat ja toimitusvarmuus, s. 45 http://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161178/43 18 Sahkonsiirtohinnat ja_toimintavarmuus.pdf



Lakialoite LA 17/2020 vp

oman pifdoman kustannuksen sekéd vieraan pddoman kustannuksen painotettuna keskiarvona.
Kohtuullisen tuottoasteen maérittdmisesséd kédytetddn kiintedd padomarakennetta, jossa korollisen
vieraan padoman paino on 40 % ja oman pdédoman paino on 60 %. Valvontamenetelmien WACC-
malli ei siten reagoi verkkoyhtidn todelliseen padomarakenteeseen. Yhtiot, joiden vieraan paa-
oman paino on tosiasiallisesti suuri, hyotyvit merkittdvésti kiintedstd laskentamallista. Naméa
verkkoyhtiot saavat tosiasiassa sijoitetulle pddomalle korkeamman tuoton ja omalle pddomalleen
usein suhteettoman korkean tuoton. Tuottoasteen mééritystapa saattaa kannustaa verkkoyhtioita
kiyttiméadn velkavipua investointien rahoittamiseen. Ehdotuksen mukaan tuottoaste tulisi méé-
rittdé siten, ettd se heijastaa verkonhaltijakohtaisesti tosiasiallista pd&omarakennetta eli lasken-
nassa kéytetty vieraan pddoman ja oman piddoman paino mairitetdén kullekin verkonhaltijalle
erikseen.

Kohtuullisen tuottoprosentin méérittelyyn siséltyy sovellettavan korkokannan seké toiminnan
riskitason méérittely. Tuottoasteen méaérittdmisessd oman pddoman ja vieraan padoman kustan-
nuksen perustana olevana riskittdéméné korkokantana kiytetdéin voimassa olevissa valvontame-
netelmissd Suomen valtion kymmenen vuoden obligaatioiden korkoa. Kéytdnndssa kyseessi on
koron kymmenen edellisen vuoden keskiarvo. Riskisyyden kannalta oman padoman osalta beeta-
kerroin kuvaa yrityksen riskipitoisuutta suhteessa kaikkien sijoitusten keskimaéraiseen riskipitoi-
suuteen. Liséksi oman pddoman osalta on mééritelty markkinariskipreemio sekd vieraan paé-
oman osalta riskipreemio. Verkkoyhtididen tuottoaste oli neljannen valvontajakson alussa vuon-
na 2016 7,42 prosenttia ja on laskenut vuoteen 2020 mennessi 5,72 prosenttiin. Kyseessa on tuot-
toaste ennen veroja (pre-tax).

Verkkotoiminnan tuottoasteen tulisi vastata sitéd taloudellisen riskin matalaa tasoa, joka sdhkover-
kon omistajan sijoittamaan pddomaan todellisuudessa kohdistuu. Lisdksi huomioon tulee ottaa al-
haiset vieraan pddoman rahoituskulut ja sdhkoverkonosien pitkd kayttoika. Sidotulle padomalle
voidaan siksi sallia vain sellainen tuotto, joka vastaa toiminnan tosiasiallista riskisyyttda. Ehdotuk-
sen mukaan tuottoastetta ei tule maérittdd tavalla, joka sallii sidotulle pddomalle korkeamman
tuoton kuin vastaavan vihdisen riskisyyden sijoituskohteista on saatavissa.

Vaikutusarviointina on esitetty, ettd jos valvontamenetelmien verkkoyhtidille méarittimé verk-
kotoimintaan sitoutunut pdéioma vastaisi verkonhaltijoiden tosiasiallisesti taseeseen sitoutuneita
padomaerid ja tuottoaste médritettdisiin oman pdéoman ja vieraan paddoman tosiallisen verkkoyh-
tiokohtaisen painon mukaan, tuotto vihenee 88 verkkoyhtion osalta yhteensd noin 440 miljoonaa
euroa vuoden 2018 tiedoilla laskettuna. Talldin nominaalierotus 40 vuoden pitoajalla on 8,7 mil-
jardia euroa eli asiakkaat maksaisivat 40 vuoden aikana vuoteen 2018 mennessé tehdyistd verk-
koinvestoinneista 8,7 miljardia euroa vihemmaén siirtornaksuja“.

Valvontamenetelmisséd on maératty myos verkkoyhtidille kannustimet, joilla kannustetaan verk-
koyhtigitd erityisesti toiminnan tehostamiseen, verkon kehittimiseen seké laadun ja toimitusvar-
muuden parantamiseen. Verkkoyhtididen toiminnan kustannustehokkuuteen kannustava verkon-
haltijakohtainen tehostamistavoite kohdistuu erityisesti verkkoyhtion toiminnan operatiivisiin
kustannuksiin. Tehostamiskannustin kannustaa siten osaltaan verkkoyhtiotd saavuttamaan séé-
varmuusvaatimukset maakaapeloimalla, koska tdmé pienentdd verkkoyhtion operatiivisia kus-

11 Professori Mikael Collanin esitys webinaarissa 7.4.2020.
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tannuksia. My0s laatukannustin kannustaa verkkoyhtiotd maakaapeloimaan, koska tdmé nostaa
toimitusvarmuuden tason hyvin korkeaksi.

Toimitusvarmuuskannustin korvaa verkkoyhtidille ennen pitoajan tdyttymisté poistettavien ilma-
johtojen jiljelld olevan nykykéyttdarvon, miké kannustaa korvaamaan ilmajohtoja maakaapelilla
etupainotteisesti myos silloin, kun muut esimerkiksi ilmajohtojen kayttdmistd parantavat toimen-
piteet olisivat kustannustehokkaampia ja asiakkaalle edullisempia. Investointikannustimen vai-
kutus perustuu sdhkdverkon jilleenhankinta-arvon méairittdmiseen: jos verkkoyhtid pystyy inves-
toimaan standardiyksikkohintoja alemmilla kustannuksilla, verkkoyhtid saa lisétuottoja tekemal-
leen investoinnille kohtuullisen tuoton laskennan ja tasapoistojen kautta. Investointikannustin
kannustaa siten kustannustehokkuuteen valitun verkkoinvestoinnin osalta, mutta ei eri toiminta-
vaihtoehtojen vililld ja saattaa kannustaa kasvattamaan tuottopohjaa, jos verkonhaltija onnistuu
maakaapeloimaan verkkoa alle standardiyksikkdhintojen kustannusten.

Ehdotuksen mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissé tulee miaériti investointien kustannuste-
hokkuuteen kannustavista tavoitteista. Verkonhaltijan tulee tuottaa siirto- ja jakelupalvelu verk-
konsa kéyttdjille mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla. Valvontamenetelmissa tulisi
médritd kannustimesta, joka kannustaa valitsemaan mahdollisimman kustannustehokkaita sé-
varmuusinvestointeja ja joka rankaisee yli-investoinneista. Investointien tasapoistojen tulisi olla
riippuvaisia verkonosan liittymien méaréastd. Sdhkoverkkotoimintaan sitoutuneelle péddomalle
saisi tdlloin pienemmén tuoton, jos liittymien mééréd vihenee tulevaisuudessa, jolloin syntyy kan-
nustinvaikutus vaihtoehtoisiin joustavampiin sddvarmuusinvestointeihin pienjanniteverkkojen
latvoissa.

Ehdotuksessa esitetdén lisdksi mahdollisuutta, jonka mukaan hinnoittelun valvontamenetelmissé
voitaisiin méérdtd hinnoittelurakenteen maédrittdmistavasta. Esitykselld laajennettaisiin Ener-
giaviraston mahdollisuutta harmonisoida verkkoyhtidéiden hinnoittelurakennetta. Hinnoittelura-
kenteen yhdenmukaistaminen voi olla tarpeen asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamisek-
si. Lis#ksi virastolla olisi mahdollisuus edistdé hinnoittelurakennetta, jonka avulla asiakas voi itse
vaikuttaa nykyistd paremmin siirtohintalaskun suuruuteen. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi te-
hoperusteinen hinnoittelu, jos sen todetaan olevan séhkon kayttdjien edun mukaista.

Valvontamenetelmien voimassaolo

Valvontalain 10 §:n 4 momenttia esitetdin muutettavaksi siten, ettd hinnoittelun valvontamene-
telmét olisivat jatkossa voimassa yhden neljdn vuoden pituisen valvontajakson ajan. Voimassa
olevassa sddnnoksesséd valvontamenetelmét ovat voimassa kahden perdkkéisen neljédn vuoden pi-
tuisen valvontajakson ajan. Ennen 2013 voimaanastunutta valvontalakia valvontamenetelmit oli-
vat voimassa yhden neljdn vuoden valvontajakson ajan.

Energiavirastolla on valvontamenetelmien osalta kehittdmistehtéva. Virasto ei ole sidottu valvon-
tamenetelmisté padttdessdin voimassa olevien valvontamenetelmien sisiltoon. Kaytanndssa val-
vontamenetelmien pitké, kahden valvontajakson pituinen voimassaolo ei mahdollista riittdvaa
reagointia esimerkiksi muuttuneisiin yhteiskunnallisiin olosuhteisiin.

Lakialoitteen mukaiset lainmuutokset on tarkoitettu astumaan voimaan 1.6.2020.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

siahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sahkomarkkinalain (588/2013) 13 §:n 2 momentti, 19 §:n otsikko ja 2 momentti,
26 a §:n 1 momentti ja 51 §, sellaisena kuin niistd on 26 a §:n 1 momentti laissa 590/2017, seu-
raavasti:

13§

Jakeluverkon rakentaminen

Muut saavat rakentaa vastuualueelle jakeluverkkoa, jos:

1) kysymyksessa on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla sehkdnkayttopaikka liitetdén vas-
tuualueen jakeluverkonhaltijan sghkdverkkoon;

2) kysymyksessé on liittymisjohto tai varasyottoyhteys, jolla yksi tai useampi voimalaitos lii-
tetddn vastuualueen jakeluverkonhaltijan tai muun verkonhaltijan sdhkoverkkoon;

3) kysymyksessa on erillinen linja, jolla yksi tai useampi sdhkonkayttopaikka liitetddn voima-
laitokseen suoraa sidhkontoimitusta varten;

4) kysymyksessa on kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén sisdinen verkko;

5) verkonhaltija antaa toiselle suostumuksen verkon rakentamiseen.

19 §

Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja verkkopalvelujen hinnoittelu

Sahkdverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettava siten, etta:

1) sdhkoverkko tdyttdd sdhkdverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sdhkonsiirron sekéd -jake-
lun tekninen laatu on muutoinkin hyvé;

2) sdahkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun niihin
kohdistuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia ja muita ulkoisia hairioita;

12
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3) sdahkoverkko ja sdhkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolo-
jen héiridtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sihkoverkko toimii yhteensopivasti sahkdjarjestelmén kanssa ja se voidaan tarvittaessa liit-
tad yhteen toisen séhkoverkon kanssa;

5) sdhkoverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttavid kayttopaikkoja ja voimalaitoksia;

6) verkonhaltija tuottaa siirto- ja jakelupalvelut verkkonsa kéyttéjille mahdollisimman kustan-
nustehokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee muutoinkin tayttdmaén sille kuuluvat tai timén lain nojalla asetetut
velvollisuudet.

26a§
Sdhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksujen korottaminen

Verkonhaltija saa korottaa sahkonsiirron ja sihkonjakelun maksujaan enintéén 5 prosenttia ko-
rotusta edeltidneiden 12 kuukauden aikana kerdémiinsé séhkonsiirron ja sdhkonjakelun maksui-
hin verrattuina. Jos verkonhaltija tekee korotuksesta alkavan 12 kuukauden ajanjakson aikana li-
sad sdhkonsiirron ja sihkonjakelun maksujen korotuksia, eivét kyseisend aikana kerdtyt maksu-
jen korotukset talloinkdén saa ylittdd 5 prosenttia tarkastelujakson ensimmdistd korotusta edelti-
neiden 12 kuukauden aikana keréttyjen maksujen méaarésta.

51
Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset

Jakeluverkko on suunniteltava ja rakennettava, ja sité on ylldpidettdvé siten, ettd:

1) verkko tayttda jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan asettamat verkon kdyttGvarmuutta
ja luotettavuutta koskevat vaatimukset;

2) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta asemakaava-
alueella verkon kayttdjille yli 6 tuntia kestdvad sdhkonjakelun keskeytysti;

3) jakeluverkon vioittuminen myrskyn tai lumikuorman seurauksena ei aiheuta muulla kuin 2
kohdassa tarkoitetulla alueella verkon kayttdjélle yli 36 tuntia kestdvaa sahkonjakelun keskeytys-
ta.

Jakeluverkonhaltijan on miéritettdvd kayttopaikkaan sovellettava tavoitetaso 1 momentin 3
kohdasta poiketen paikallisten olosuhteiden mukaisesti, jos:

1) kayttopaikka sijaitsee saaressa, johon ei ole siltaa tai vastaavaa muuta kiinteda yhteytta taik-
ka sa@nndllisesti litkennditédvad maantielauttayhteyttd; tai

2) kayttopaikan vuotuinen sdhkonkulutus on ollut kolmen edellisen kalenterivuoden aikana
enintddn 2 500 kilowattituntia tai kyseessd on vapaa-ajan asunto ja 1 momentin 3 kohdan vaati-
muksen tidyttdmisen edellyttimien investointien kustannukset olisivat kdyttopaikan osalta poik-
keuksellisen suuret sen muista kéyttopaikoista etdisen sijainnin vuoksi.

Sen ohella mitd 2 momentissa sdddetdén, jakeluverkonhaltijan on mééritettivé alueella sovel-
lettava tavoitetaso 1 momentin 3 kohdasta poiketen, jos jakeluverkonhaltija ja verkon kéyttéjat
alueella sopivat poikkeavasta tavoitetasosta sddvarmuuskorvausta vastaan (verkon kdyttdjdn sdd-

13



Lakialoite LA 17/2020 vp

varmuuspalvelu). Jakeluverkonhaltijan on annettava alueen verkon kéyttéjille tarjous sédvar-
muuspalvelun hankkimisesta. Jakeluverkonhaltijan on méériteltdvd sddvarmuuskorvaus alueen
laskennallisten keskeytyskustannusten perusteella.

Energiavirasto voi antaa médrdyksid 2 momentissa tarkoitetusta paikallisten olosuhteiden mu-
kaisesti médriteltdvéstd tavoitetasosta sekd 3 momentissa tarkoitetusta verkon kéyttéjén sidévar-
muuspalvelun hankkimisesta ja sddvarmuuskorvauksen maérittdmisest.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 10 §, sellai-
sena kuin se on laeissa 1432/2014, 109/2019 ja 235/2019, seuraavasti:

10 §
Energiaviraston vahvistamat ehdot ja menetelmdit

Energiaviraston tulee péadtokselldén (vahvistuspdcdtés) vahvistaa verkonhaltijan, jérjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmévastaavan siirtoverkonhaltijan sekd nesteytetyn maa-
kaasun kisittelylaitoksen haltijan noudatettaviksi seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hin-
noittelua koskevat menetelméit ennen niiden kayttdonottamista:

1) menetelmaét verkonhaltijan verkkotoiminnan tuoton ja siirtopalvelusta perittdvien maksujen
madrittdmiseksi valvontajakson aikana;

2) ehdot, edellytykset ja tariffit, jotka koskevat oikeutta kéayttda nesteytetyn maakaasun kisit-
telylaitteistoja;

3) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

4) verkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja menetelmit liittdmisestd perittdvien maksujen
maédrittdmiseksi;

5) ylikuormituksen hallintaa ja siirtokapasiteetin jakamista kantaverkossa ja siirtoverkossa
koskevat ehdot sekd menetelmét ylikuormituksesta perittdvien maksujen méarittdmiseksi ja me-
netelmét ylikuormituksen hallinnasta saatujen tulojen kdyttdmiseksi;

6) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjestelmdvastaavan siirtoverkonhaltijan jar-
jestelmédvastuun piiriin kuuluvien palvelujen ehdot sekd menetelmait palveluista perittdvien mak-
sujen maarittamiseksi;
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7) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon palvelu-
jen ehdot sekd menetelmait jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan sdhkdkaupan ja taseselvi-
tyksen edellyttdimén tiedonvaihdon kehittdmistehtévisti ja sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaih-
don palveluista perimien maksujen méérittdmiseksi.

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa péadtoksessé tulee méa-
rité ainakin:

1) verkkotoimintaan tai palveluun sidotun péddoman arvostusperiaatteista siten, ettd sidotun
padoman arvo ei oleellisesti eroa kyseisen pddoman taseeseen méadritellysti arvosta;

2) verkkotoimintaan tai palveluun sidotulle pdédomalle taikka palvelulle hyviksyttivén tuoton
médrittimistavasta, joka heijastaa verkonhaltijakohtaisesti todellista pddomarakennetta ja joka
sallii sidotulle pddomalle enintdén vastaavan véhéisen riskisyyden sijoituskohteisiin verrattavan
tuoton;

3) verkkotoiminnan tai palvelun tuloksen miérittdmistavasta sekd sen edellyttdmasta tuloslas-
kelman ja taseen oikaisusta;

4) investointien kustannustehokkuuteen, verkkotoiminnan tehostamiseen, verkon varmuuden
parantamiseen ja verkon kehittdimiseen kannustavista tavoitteista ja niiden mairittimistavasta
sekd menetelmisté, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

Lisdksi hinnoittelussa noudatettavien menetelmien vahvistamista koskevassa paitoksessé voi-
daan mééarata:

1) hinnoittelurakenteen méérittdmistavasta;

2) markkinoiden yhdentymisen edistdmiseen ja verkon kéyttéjien energiatehokkuutta paranta-
via toimenpiteitd edistdvien jarjestelmipalvelujen saataville asettamiseen kannustavista tavoit-
teista ja niiden médrittimistavasta sekd menetelmisti, joilla tavoitteita sovelletaan hinnoittelussa;

3) maakaasun siirtoverkonhaltijan maakaasujirjestelmien vélisistd siirroista muilta siirtover-
konhaltijoilta vastaanottamien ja muille siirtoverkonhaltijoille maksamien kompensaatiomaksu-
jen médrittimistavasta, jos maksut perustuvat maakaasumarkkinalain 22 tai 33 a §:ssé tarkoitet-
tuun siirtoverkonhaltijoiden tekeméin sopimukseen.

Sahkoverkonhaltijaan kohdistuva vahvistuspdétds ei saa estiié verkonhaltijaa asettamasta jér-
jestdytyneilld sdhkomarkkinoilla saataville jérjestelmépalveluja kysynnénohjaustoimenpiteiti,
kysynnénhallintaa tai hajautettua tuotantoa varten.

Vahvistuspaitds, jossa madrataan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmisti, on voi-
massa neljdn vuoden pituisen valvontajakson ajan. Jos verkonhaltija on aloittanut toimintansa
muihin verkonhaltijoihin sovellettavan valvontajakson ollessa kesken, on 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettu vahvistuspdétos kuitenkin voimassa kyseisen valvontajakson loppuun. Vahvistus-
piétos, jossa madratadn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista ehdoista, edellytyksisté ja tariffeis-
ta, on voimassa Energiaviraston madrdamén enintddn kahden vuoden pituisen ajan. Muut 1 mo-
mentissa tarkoitetut paatdkset ovat voimassa toistaiseksi tai, jos erityistd syytd on, paétoksessa
médriatyn madrdajan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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