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Joonas Kontti kesk ym.

Lakialoite laiksi liikenteen palveluista annetun lain 182 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 182 § si-
ten, ettd pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin 181 §:n 3 momentissa tarkoitetut seudulliset viranomai-
set toimivaltaisiksi viranomaisiksi my0s rautatieliikenteessd. Talld mahdollistettaisiin seudulli-
sille joukkoliikenneviranomaisille toimivalta myds rautatieliikenteessd. Kaukoliikenteesti vas-
taa edelleen liikenne- ja viestintdministerio.

Lisdksi 182 §:44n esitetddn lisdttdvaksi uusi 3 momentti, joka tieliikenteen toimivallan tavoin sal-
lii sen, ettd kunnan, kuntayhtymén tai muun rautatie- ja muussa raideliikenteessé toimivaltaisen
viranomaisen hankkima liikenne voi vdhiisessd méérin ulottua viranomaisen toimivalta-alueen
ulkopuolelle ainakin 1&himmaélle kaukoliikenteen rautatieliikennepaikalle.

PERUSTELUT

Tallad hetkelld liikenteen palveluista annettu laki sditelee rautatieliikenteen toimivaltaisia viran-
omaisia tavalla, joka osaltaan estdd seudullisen liikenndinnin muodostumista koko maassa ja on
epatasa-arvoinen alueiden ndkokulmasta. Lisddamalla liikenteen palveluista annetun lain 182 §:n
1 momenttiin 181 §:n 3 momentissa tarkoitetut seudulliset viranomaiset toimivaltaisiksi viran-
omaisiksi myds rautatieliikenteessd mahdollistettaisiin seudullisille joukkoliikenneviranomaisil-
le toimivalta myds rautatieliikenteesséd. Sujuva litkenndinti mahdollistuisi 182 §:n uudella 3 mo-
mentilla.

Seudullisen joukkoliikenneviranomaisen 1 momentissa tarkoitetun sopimusjérjestelyn mukaises-
ti jarjestima junaliikenne voisi vahdisessd madrin ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ulko-
puolelle, ainakin ldhimmaélle toimivalta-alueen ulkopuolella sijaitsevalle kaukoliikenteen ase-
malle asti. Télloin esimerkiksi Lahden seudun jarjestdma junaliikenne voisi ulottua Rithiméen ja
Kouvolan asemille asti, vaikka ndma eivit Lahden seudun toimivalta-alueeseen kuulukaan.

Kaukoliikenteestd vastaa edelleen litkenne- ja viestintiministerid.

Valmis
5.0
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Erédt kaupunkiseudut ovat osoittaneet halukkuutta hankkia ja jérjestié rautateiden henkil6liiken-
nepalveluja sen liséksi, mité liikenne- ja viestintdministerid valtakunnan tasolla rautateiden hen-
kiloliikennepalvelujen (ts. HSL:n toimivalta-alueen ulkopuolisen rautateiden henkil6liikenteen)
jérjestdmisestd vastaavana toimivaltaisena viranomaisena sopii palveluista rautatieyritysten
kanssa.

Useilla seuduilla onkin suunnitelmia l&hijunaliikenteestd. Pisimmaélld suunnitelmat ovat alueilla,
jotka hakivat vuonna 2018 LVM:n ldhijunaliikenteen pilottikohteiksi. Esimerkiksi Pirkanmaalla
ja Varsinais-Suomessa léhijunaliikenne siséltyy liikennejérjestelmasuunnitelmaan ja MAL-sopi-
mukseen sekd maakuntakaavaan.

Voimassa olevan lain mukaan alueellinen joukkoliikenne kuuluu toimivaltaisen alueellisen jouk-
koliikenneviranomaisen vastuulle. Tdmé& perustuu sekd Euroopan unionin lainsdadantoén (Jouk-
koliikenteen palvelusopimusasetus EY 2007/1370) etté alueellisen joukkoliikenteen palvelun tar-
koituksenmukaiseen jérjestdmiseen. Suomessa on kuitenkin poikettu tésté periaatteesta rautatie-
liikkenteen kohdalla siten, ettd vain padkaupunkiseudulla paikallisen toimivaltaisen viranomaisen
vastuulla on myds rautateiden joukkoliikenne. Muualla maassa rautatieliikenteen toimivalta on
litkkenne- ja viestintdministeriolla.

Lakialoitteessa viranomaisen toimivalta rautatieliikenteessd annetaan kaikille joukkoliikenteen
toimivaltaisille viranomaisille. Silloin joukkoliikenteen jarjestelmisuunnittelu sekd alueiden
kdyton suunnittelu ovat kokonaisuudessaan alueiden hallinnassa. Ndin tulee mahdolliseksi koko-
naisvaltainen kestdvan maank&yton ja liikenteen suunnittelu, jossa voidaan kéyttaa hyvéksi kaik-
kia liikennemuotoja.

Lakialoite tukee hallitusohjelman periaatetta liikenteen kehittdmisesti kestévién ja vahépéaéstoi-
sempédn suuntaan. Useilla alueilla lakialoite tukee suoraan hallitusohjelman tavoitetta liséta ju-
naliikennettd vihaliikenteisillé tai kdytosté poistetuilla rataosilla.

Lakialoite tukee my0s hallitusohjelman tavoitetta rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaami-
sessa HSL:n ldhiliikenteen kilpailutuksen tuloksien mukaisesti. Lakialoitteen toteuduttua ldhiju-
naliikenteen jéarjestiminen voidaan tehda kaikilla alueilla HSL:n mallin mukaan. HSL:n 1dhijuna-
litkenteen viime vuonna ratkennut kilpailutus osoitti, ettd avoimen hankintakilpailun tuloksena
yhteiskunnan kustannukset ldhijunaliikenteen jérjestdmisestd vdhenivdt merkittédvisti. Valtion
omistama VR voitti kilpailutuksen.

Alueiden vastuulla oleva ldhijunaliikenne on ollut toiminnassa ja menestys Ruotsissa jo yli 30
vuoden ajan. Olosuhteet Ruotsissa vastaavat hyvin Suomea seké aluerakenteen etti yhteiskunnan
olosuhteiden puolesta. Léénit saivat aluksi kdyttoonsd Ruotsin valtionrautateiltd tarpeettomaksi
jéanyttd junakalustoa, jonka omistajaksi tuli lddnien yhteinen kalustoyhtié. Junaliikenne paransi
alueiden ja pienten kaupunkien elinvoimaa. Lé4nien yhteinen kalustoyhtié hankki mydhemmin
liikkenteen kehityksen ja vakiintumisen myoti uusia junia.

Viranomaisen hankkiman liikenteen ulottaminen vdhdisessd méérin toimivalta-alueen ulkopuo-
lelle on tarpeen yhtendisten palvelukokonaisuuksien ja katkeamattomien matkaketjujen muodos-
tamiseksi. Perustelut ovat samat kuin tieliikenteen tapauksessa, mutta korostuvat rautatieliiken-
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teessd siksi, ettd junavuorojen reitit ovat usein maantieteellisesti pidempié kuin tieliikenteen pal-
veluissa.

Lakialoitteen toteutuminen vaikuttaa myonteisellé tavalla yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen ja
olemassa olevan rakennuskannan kestdvéan kayttoon. Maankaytostd vastaaville viranomaisille
tulee mahdollisuus suunnitella maankéyton ja asumisen kehittdmistd aiemmasta poiketen myds
tukeutumalla rautatieverkkoon. Kaupunkien ulkopuolisen olemassa olevan rakennuskannan kéy-
tettdvyys paranee, kun toimeentulon mahdollisuudet kaupunkien ulkopuolella paranevat ja tarve
hyldtd rakennuksia véhenee.

Liikennejérjestelmissa lakiehdotuksen toteutuminen liséd kestévén ja padstottoman tai vdhipais-
toisen litkenteen markkinaosuutta. Joukkoliikenteen palvelun ja palvelun kattavuuden parantami-
nen ei viime vuosien kokemuksen mukaan vahennd muiden joukkoliikennepalveluiden kayttoa,
vaan siirtdd matkustamista autoilusta joukkoliikenteeseen.

Lakiehdotus tukee valtion rautatieyhtion VR-yhtymin toimintaa kauko- ja taajamajunaliikenteen
harjoittajana. Seutujen ldhiliikenne palvelee syottoliikenteend kauko- ja taajamajuniin. Helsingin
seudun ulkopuolinen ldhiliikenne on uutta junaliikennettd, joka ei kilpaile VR:n tarjoaman mark-
kinaehtoisen kauko- ja taajamajunaliikenteen kanssa, mutta joka tarjoaa myds VR:lle mahdolli-
suuden voittaa uutta liikennepalvelun myyntié uusille rautatieliikenteen toimivaltaisille viran-
omaisille.

Uusi ldhijunaliikenne voi korvata osan nykyisistd linja-autoliikenteen reiteistd. Lahijunaliikenne
tarjoaa kuitenkin my0s uutta kysyntda linja-autoliikenteeseen, joka toimii 1&hijunien syéttoliiken-
teend. Lahijunaliikenne ei voi korvata linja-autoliikennetté palvelualueen laajuudessa vaan on
joukkoliikennettd kokonaisuudessaan tukeva linja-autoja nopeampi alueellisesti rajallinen palve-
lu, joka tuo joukkoliikenteelle uusia matkustajia henkildauton kayttdjista.

Linja-autoalan yrityksille lakiehdotus tarjoaa mahdollisuuden laajentaa toimintaa l&hijunaliiken-
teen palveluntuottajaksi. Toimivaltaisten viranomaisten suunnitellessa joukkoliikenteen palvelu-
kokonaisuuksia muodostuu mahdollisuuksia hankintakokonaisuuksiin, joissa yhdistyviét linja-au-
to- ja junaliikenteen matkaketjut ja palvelukokonaisuudet. Ndissd on mahdollisuus synergiaetui-
hin, kun sama yritys tuottaa seké linja-auto- etté junaliikenteen palveluita.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 182 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 182 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 371/2019, ja

lisdtddn 182 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 371/2019, uusi 3 momentti, seuraavasti:

22 luku
Viranomaisten toiminta
182 §
Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut rautatieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
Liikenne- ja viestintdministerio sekd 181 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset ja seudul-

liset viranomaiset ovat omalla toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja toi-
mivaltaisia viranomaisia rautatie- ja muuta raideliikennetti koskevissa asioissa.

Rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen jérjestimé liikennepalvelu voi vdhiisessd
madrin ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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