LA 185/2006 vp — Annika Lapintie /vas

LAKIALOITE 185/2006 vp

Laki kuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Talla hetkelld kuntien suhtautuminen ja kuntien
asettamat rajoitukset henkilokohtaisen vaali-
mainonnan esille asettamiseen eri puolilla maa-
ta ovat hyvin erilaisia. Eri kunnissa saman vaali-
piirin alueella saattaa olla hyvin erilaisia rajoi-
tuksia henkilokohtaisten vaalimainosten esille
asettamiselle. Téstd aiheutuu saman vaalipiirin
sisdlld ja eri puolilla maata, ettd vaaleissa ehdol-
le asettuneita kohdellaan tosiasiassa hyvin eriar-
voisesti sen mukaan, miten kunkin kunnan vir-
kamiehet tai luottamuselimet ovat péittineet
kunnassa noudatettavista vaalimainonnan rajoi-
tuksista.

Talld hetkelld voimassa olevan lainsdédéin-
no6n mukaan jokainen kunta voi péittdd vaali-
mainospaikkojen maksullisuudesta ilman, etté
laissa olisi erikseen sdddetty kunnille velvolli-
suutta ottaa huomioon perustuslaissa sdddetty-
jen poliittisten toimintaoikeuksien suojaa poliit-
tiselle vaalimainonnalle ja puolueiden tai vaali-
ehdokkaiden tasapuolisen kohtelun ja yhdenmu-
kaisten perusteiden noudattamisvaatimusta.
Puolueiden tasapuolisen kohtelun ja yhdenmu-
kaisten perusteiden noudattamisvaatimus on
sdddetty puoluelaissa koskemaan valtion viran-
omaisia, valtiota ja sen madrddmisvallassa ole-
via yhteisdjd ja laitoksia (puoluelain 10 §:n 1
momentti). Kuntien osalta vastaava yleissdén-
nods puuttuu.

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sa-
nanvapaus. Sananvapauteen sisdltyy oikeus il-
maista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipi-
teitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta esti-
mattd. Tarkempia sddnndksid sananvapauden

kayttimisestd annetaan lailla. Lailla voidaan
sditdd kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemi-
seksi vilttiméattomid rajoituksia.

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan tehtdvind on edistdd yksilon mah-
dollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan ja vaikuttaa hintd itsedén koskevaan
paatoksentekoon.

Kaikkea perustuslain perusoikeuksien suojaa
koskee oikeuksien turvaaminen ilman syrjintéa.
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnoksen 2
momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyt-
tdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvén syyn perusteella.

Muun muassa yhdenvertaisuuslaissa on esi-
tetty syrjinnidn médritelmé. Yhdenvertaisuuslain
(21/2004) 6 §:ssd sdddetddn syrjintikiellosta ja
maédritelld4n syrjinnin eri muodot. Sdédnndksen 1
momentin mukaan ketdén ei saa syrjid ién, etni-
sen tai kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen tai muun henkilodn liittyvan
syyn perusteella. Sukupuoleen perustuvasta syr-
jinnédn kiellosta sdddetddn naisten ja miesten vi-
lisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Sdannoksen 2 momentin mukaan syrjinnélld
tarkoitetaan:

1) sitd, ettd jotakuta kohdellaan epésuotui-
sammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on koh-
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deltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilan-
teessa (viliton syrjintd);

2) sitd, ettd ndenndisesti puolueeton sddn-
nos, peruste tai kdytinto saattaa jonkun erityi-
sen epdedulliseen asemaan muihin vertailun
kohteena oleviin ndhden, paitsi jos sddnnoksel-
14, perusteella tai kdytdnnolla on hyviaksyttava
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kiytetyt
keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia (valilli-
nen syrjinté);

3) henkilon tai ihmisryhmén arvon ja koske-
mattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista
loukkaamista siten, ettd luodaan uhkaava, viha-
mielinen, halventava, ndyryyttiva tai hyokkaa-
va ilmapiiri (héirintd);

4) ohjetta tai kdskyéa syrjia.

Niiden perustuslain ja lain sddnndsten valossa ja
nykyisen kuntalain puutteellinen sisdltd huo-
mioon ottaen voidaan sanoa, ettd poliittisen vaa-
limainonnan kuntakohtaiset rajoitukset ilman
laissa erikseen olevia sddnndksid muodostavat
perustuslain sananvapaussiintelyn kannalta on-
gelmallisen ja ristiriitaisen tilanteen.

Esimerkiksi henkilokohtaisille vaalimainok-
sille asetettujen paikkojen asettaminen maksulli-
siksi ja vaalimainonnan rajoittaminen néihin
paikkoihin johtaa tosiasiassa my0s ehdokkaiden
ja puolueiden eriarvoiseen kohteluun. Télld het-
kelld on myds kuntia, jotka eivit salli henkilo-
kohtaista poliittista mainontaa edes maksullisil-
la, mainosyhtididen vuokraamilla paikoilla.
Erédissd kunnissa vaalimainonta on sallittu vain
kunnan osoittamissa mainoskehikoissa, ja til-
16in muualla kunnan alueella vaalimainonta on
saatettu kieltdd kokonaan.

Koska yksityisilld mailla vaalimainonta edel-
lyttdd maanomistajan lupaa, kunnille ja sen
omistamille yhteisdille tulee sddtdd yhtendinen,
kaikkia kuntia koskeva, pddsddntdinen velvoite
sallia vaalimainonta omistamillaan kiinteistoil-
14.

Ehdotus ei merkitse, ettd liikenteen tai ympa-
ristondkokohtien vuoksi muualla sdddetyt mai-
nontaa rajoittavat lainsddnndokset kumottaisiin,
vaan ainoastaan sitd, ettd poliittisen vaali-
mainonnan salliminen tehddin pddsdannoksi,
kuten perusoikeudet edellyttivit, ja ettd kaikki
kunnat noudattavat samoja rajoituksia vaali-
mainonnan osalta.

Ehdotus kuntalain 27 §:n uudeksi 3 momentik-
Si

Ehdotan kuntalain 27 §:44n lisattavaksi uuden 3
momentin, jossa todettaisiin ensiksikin, etté
kunnan viranomaisen, kunnan ja sen maardamis-
vallassa olevan yhteison tai laitoksen on kohdel-
tava eduskuntavaalien, Euroopan parlamentin
jasenten vaalien, kunnallisvaalien, tasavallan
presidentin vaalien sekéd seurakuntavaalien yh-
teydessd kaikkia vaaleihin ehdolle asettuneita
vaalimainonnassa tasapuolisesti ja yhdenmukai-
sia perusteita noudattaen.

Toiseksi sddnnoksessd todettaisiin, ettd kun-
nan viranomainen, kunta tai sen mairdaamisval-
lassa oleva yhteisd tai laitos ei saa rajoittaa
omistamillaan kiinteist6illd tai hallinnassaan
olevissa julkisissa tiloissa edelld mainituissa
vaaleissa ehdolle asettuneiden oikeutta vaali-
mainontaan tai rajoittaa téssé tarkoitettua vaali-
mainontaa yksinomaan erikseen maksullisiksi
madrittyihin  vaalimainospaikkoihin, mikali
muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnok-
sissd ei toisin sdddetd. Pykildssd kiinteistolld
tarkoitetaan kunnan tai sen miidrddmisvallassa
olevan yhteison tai laitoksen omistamaa kiin-
tedd omaisuutta ja hallinnassaan olevilla julki-
silla tiloilla esimerkiksi kunnan omistaman lii-
kennelaitoksen tai bussiyhtion mainospaikkoja.

Kolmanneksi sddnnoksessd todettaisiin, ettd
maksuttomasta vaalimainonnasta ja siihen liitty-
vistd teknisistd rajoituksista tissd pykéldssa tar-
koitetuissa vaaleissa sdddetddn tarkemmin ase-
tuksella.



Edelld olevan perusteella ehdotan,
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ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn 17 paivand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 27 §:44n uusi 3 momentti seu-

raavasti:

27§

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan viranomaisen, kunnan ja sen maaraa-
misvallassa olevan yhteison tai laitoksen on
kohdeltava eduskuntavaalien, Euroopan parla-
mentin jidsenten vaalien, kunnallisvaalien, tasa-
vallan presidentin vaalien sekd seurakuntavaa-
lien yhteydessa kaikkia vaaleihin ehdolle asettu-
neita vaalimainonnassa tasapuolisesti ja yhden-
mukaisia perusteita noudattaen. Kunnan viran-
omainen, kunta tai sen madrdamisvallassa oleva
yhteiso tai laitos ei saa rajoittaa omistamillaan

kiinteist6illd tai hallinnassaan olevissa julkisis-
sa tiloissa edelld mainituissa vaaleissa ehdolle
asettuneiden oikeutta vaalimainontaan tai rajoit-
taa tédssd tarkoitettua vaalimainontaa yksin-
omaan erikseen maksullisiksi médrdttyihin vaa-
limainospaikkoihin, mikdli muussa laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnndksissd ei toisin sdédde-
td. Maksuttomasta vaalimainonnasta ja siihen
liittyvistd teknisistd rajoituksista tdssd pykalds-
sd tarkoitetuissa vaaleissa sdddetddn tarkemmin
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta
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