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LAKIALOITE 19/2009 vp

Laki vesistoon johdettavan limpoenergian ve-
rottamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite asettaa verolle vesistoon johdettavan
lampdenergian. Aloitteen péddasiallisia tavoittei-
ta ovat yhteiskunnan kokonaisenergiatehokkuu-
den lisddminen, Itdmeren ja muiden vastaanotta-
vien vesistdjen tilan parantaminen sekd vélilli-
nen hiilidioksidipddstjen vdhentdminen. Aloit-
teessa esitetyn veron myotd ydinvoimaloista ja
yhdyskuntien jétevesilaitoksista vesistoon joh-
dettaville 1dmpokuormituksille méérdytyy hin-
ta. Tdlldin vesistoon johdettavan l[dmpdokuormi-
tuksen hyodyntiminen yhdyskuntien energiata-

loudessa tulee taloudellisesti kannattavammak-
si. Vero madrdytyy vesistoon siirrettdvan lampo-
energian madrdn sekd hiilidioksidipddstooikeu-
den pédstdkaupassa noteerattavan hinnan perus-
teella. Siten lakialoite méérittelee uuden vero-
mallin ydinvoimaloiden pdéstokaupan perusteel-
la saamien ns. windfall-voittojen verottamisek-
si. Veroaloitteella kannustetaan my6s yhdyskun-
tia energiatehokkuutta lisddvédn rakenteeseen,
vedensddstoon ja jateveden lamposisdllon hyo-
dyntdmiseen.

PERUSTELUT

Veron kohde ja mdiriytyminen

Veron kohteena ovat ydinvoimalat ja yhdyskun-
tien jatevesilaitokset. Vero médrdytyy vesistoon
johdettavan lauhde- tai jiteveden siirtdmén lam-
pbenergian ja Euroopan unionin péaéstokaupassa
noteerattavan hiilidioksidipaéstdoikeuden hin-
nan perusteella. Médrdytymisperusteena kiyte-
tddn hiililauhdetuotannon aiheuttamaa hiilidiok-
sidipddstod tuotettua energiamiérdd kohden las-
kettuna. Pddstoméadrd on keskiméarin 850 gram-
maa hiilidioksidia kilowattituntia kohden. Néin
ollen veron mairdytyminen kytkeytyy hiilidiok-
sidipddston hintaan pddstokaupassa. Veron avul-
la vesistoon johdettavalle lampokuormitukselle

ja sen haitallisille ympéristovaikutuksille méaa-
rdytyy hinta.

Vesistoon johdettavat limpékuormitukset
Suomessa ja niiden hyodyntiminen

Suomessa johdetaan vesistodn vuosittain arviol-
ta 60—70 TWh ldmpoenergiaa, joista 43 TWh
on ydinvoimaloista, noin 4 TWh yhdyskuntien
jatevesilaitoksista ja loput teollisuuslaitoksista.
Lammon méérd saattaa olla edelld esitettyd huo-
mattavasti suurempi. Suomessa ei ole saatavilla
tilastotietoa vesistdon johdettavien ldmpdkuor-
mitusten maarasta.

Versio 2.0
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Merkittdvimpid lampokuormituksen ldhteitad
ovat ydinvoimalaitokset, jotka johtavat jadhdy-
tysvetensd vesistoon. Ydinvoimalaitoksen jadh-
dytyksessd kdytetyn veden ldmpdtila nousee
prosessissa noin 12 celsiusastetta. Fortumin Lo-
viisan voimalaitosten jddhdytysveden maard
vuonna 2007 oli noin 1420 miljoona kuutiota.
Lampokuormitus mereen oli noin 16 TWh.
TVO:n Olkiluodon ydinvoimalassa jadhdytys-
vettd kdytettiin 1 816 miljoonaa kuutiota. Me-
reen johdettu lampokuormitus oli 27,4 TWh. Tu-
levaisuudessa Suomeen tullaan rakentamaan
mahdollisesti useampia uusia ydinvoimaloita,
joiden vesistoon johdettavan lampokuormituk-
sen ldmpdenergian médrd on enimmillddn noin
90 TWh. Séhkoteholtaan esimerkiksi 1 000—
1 800 MW:n ydinvoimalaitos tarvitsee jadhdy-
tysvettid noin 40—60 m>/s. Tilld hetkelld ydin-
voimaloiden hydtysuhde on vain noin 35 pro-
senttia. [lman uusien teknisten ratkaisujen kayt-
toonottoa lauhdevesid johdetaan tulevaisuudes-
sa vesistdon yhd enemman.

Yhdyskuntien jitevesid muodostuu vuosit-
tain noin 500 miljoonaa kuutiometrid. Suomen
yli 10 000 asukkaan yhdyskuntajitevedenpuh-
distamoiden jiteveden ldmpdtilojen mediaani
vaihtelee vélilld 6,6—17,4 celsiusastetta. Yh-
dyskuntien jétevesilaitoksista vesistdihin johde-
taan lampokuormitusta arviolta noin neljd (4)
TWh. Lampokuormituksen hyddyntdmistd kau-
koldmmon tuotannossa on toteutettu esimerkik-
si Helsingin Energian lampdpumppulaitoksella,
jossa hyddynnetddn puhdistetun jiteveden lam-
poenergiaa. Vesien ldmpotiloja onkin mahdol-
lista kohottaa lampdpumpuilla, jolloin ldmmdn
hyddyntdminen on kannattavampaa.

Yhdyskuntien jdtevesilaitosten aiheuttaman
lampokuormituksen verotus on perusteltua, silld
jatevesilaitosten sijainti asutusten ldheisyydessi
ja olemassa oleva infrastruktuuri mahdollistavat
vesistdihin johdettavan ldmpdenergian hyddyn-
tdmisen.

Talld hetkelld lammdn hyodyntdmisestd puut-
tuvat taloudellisesti vaikuttavat kannustimet.
Vero médrittelee ldmpokuormitukselle hinnan ja
muuttaa vesistdille haitallisen lampokuormituk-

sen hyodyntdmisen taloudellisesti kannattavam-
maksi.

Verotuksen lisdksi vesistdihin pédstettdvad
lampdkuormitusta tulisi vdhentdd yhdyskunta-
suunnittelulla ja sitd tukevalla normiohjauksel-
la. Ldimmon hyoddyntdmisen edellytyksend on
kaukolampdverkko, joten yhdyskuntarakenta-
mista tulisi velvoittaa verkkojen perustamiseen.
Lampdenergiaa vesistoon johtava toiminta on si-
joitettava asutuskeskusten ldheisyyteen kauko-
lampd- ja kaukokylméverkkojen ulottuville.
Liammon hyddyntédjénd voi olla myds muu toi-
minta, kuten teollisuus.

Vesistoon johdettavan limpékuormituksen
ympiristovaikutuksista

Vaikutukset energiatehokkuuteen ja Kkasvi-
huonekaasupiidstoihin

Euroopan unionissa yhteisesti sovittujen ilmas-
totavoitteiden saavuttaminen on Suomelle erit-
tdin haastavaa. EU:n tavoite on vdhentdd kasvi-
huonekaasupéistdja 20 prosenttia ja lisitd ener-
giatehokkuutta 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd. Hiilidioksidipdédstdjen ja energian-
kéyton vihentimiseksi on tirkedd tehostaa koko
yhteiskunnan energiatehokkuutta sekd lammon
talteenottoa ja hyddyntdmista.

Vesistoihin johdettavan lampdkuormituksen
hyotykdytolla on mahdollista lisdtd yhteiskun-
nan kokonaisenergiatehokkuutta merkittdvasti.
Vesistéihin  johdettavan ldmpdkuormituksen
hyotykédytolla voidaan korvata fossiilisten polt-
toaineiden kiyttdd energiantuotannossa ja tilld
tavoin vdhentdd ilmastonmuutosta kiihdyttdvid
hiilidioksidipddstdja sekd riippuvuutta fossiili-
sista polttoaineista. Ndiden lisdksi vesistdihin
johdettavan lampokuormituksen hyotykaytolla
voidaan sddstdd energiaa. Toiminnanharjoitta-
jien energiatehokkuus lisdédntyy, ja veron vaiku-
tuksesta investoinnit ldmpokuormituksen hyo-
dyntdmiseksi tulevat kannattavammiksi. Vero
kannustaa myos kiinteistokohtaiseen l&mmon
talteenottoon ja vedensddstoon. Parhaassa ta-
pauksessa vesistoon johdettavan ldmpdenergian



hyodyntdmiselld voitaisiin vdhentdd merkitta-
vésti Suomen hiilidioksidipdastoja.

Vaikutukset vesistoihin ja suojelutavoitteisiin

Vesistoihin johdettava limpdenergia nostaa ve-
sistjen ldmpotilaa purkupaikalla ja sen ldhei-
syydessd. Vesiston lampdtilan nousu kiithdyttda
vesiston biologisia toimintoja, pidentdd kasvu-
kautta ja johtaa usein myos ravinteiden mairén
kasvuun. Lampokuormitus aiheuttaakin yleensd
levéesiintymien lisddntymistd. Talvisin lampo-
kuormitus vaikuttaa heikentévésti vesiston jaati-
lanteeseen. Etenkin vesistdissd, joiden tila on
hélyttava, ldampokuormitus heikentédd tilannetta.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepddtoksen
vesiensuojelun uusista valtakunnallisista tavoit-
teista vuoteen 2015 asti. Paadtoksessd esitetdédn
toimia vesien hyvén tilan saavuttamiseksi ja ti-
lan heikkenemisen estdmiseksi. Periaatepditos
painottaa erityisesti pyrkimyksiéd vdhentéd rehe-
vOitymistd, joka on sekd sisdvesien ettd Itime-
ren pahin ongelma.

Vesistoihin johdettavat ldmpdkuormitukset
ovat merkittdvé Itdmeren tilaa pahentava tekija.
Itdimeren vakavin ongelma on rehevdityminen,
joka aiheuttaa esimerkiksi runsaita levikukinto-
ja sekd kalaverkkojen limoittumista. Suomen
Itdmeren suojeluohjelmassa on kuusi tavoite-
aluetta, joista rehevditymisen torjunta on yksi.
Rehevoitymistd torjutaan etenkin vdhentdmalla
ravinnepaist6jd maataloudesta, yhdyskunnista
ja haja-asutuksesta sekd myos teollisuudesta.
Rehevoitymisen vidhentimiseksi myds lampo-
kuormituksen vahentdmiseen tulisi kiinnittdd
enemmaén huomiota.

Vaikutukset vedenkiyttoon

Yhdyskuntien jitevesien lampokuormituksiin
kohdistuva vero kannustaa lammon hyotykay-
ton lisdksi vihentdmédn vedenkayttod. Jatevesi-
laitoksiin kohdistuva vero siirtyy jatevesimak-
suihin, jolloin maksujen korotus kannustaa kiin-
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teistokohtaiseen vedenkdyton viahentdmiseen
sekd 1lammon hyddyntdmiseen kiinteistoissa.

Veron taloudellisista vaikutuksista

Verotaso

Verotaso madritddn kalenterivuosittain Euroo-
pan unionin pédstdkaupassa hiilidioksiditonnin
paistooikeuden keskihinnan mukaan. Vesistoon
johdettavan lampdkuormituksen vero lasketaan
samana ajanjaksona vesistoon siirrettdvid 1am-
poenergiamddrdd kohden. Kivihiililauhdesdh-
kon tuotannossa hiilidioksidipddstot ovat keski-
madrin 850 grammaa tuotettua kilowattituntia
kohden. Tétd lukua kiytetddn apuna laskettaes-
sa veron méadrd vesistoon johdetun lampokuor-
mituksen sisdltdimén energiamidrdn (kWh) pe-
rusteella. Mikédli verovelvollinen ei mittaa tai
laskelmin todenna ldmpdkuormituksen maéraa,
kéytetddn veron laskennan perusteena 80 cel-
siusasteen ldmpotilaeroa ja johdettavan veden
maarad.

Padstdoikeuksien hinta voi vaihdella huomat-
tavasti riippuen tarjonnasta ja kysynnistd. Téalld
hetkelld padstooikeuden hinta hiilidioksiditon-
nia kohden on noin kymmenen euroa (10,80 eu-
roa 3.3.2009). Vaihteluvilid kuvastaa se, ettd
paidstokauppakaudella 2008—2012 péastooikeu-
den hinta on ollut myds yli 30 euroa.

Veron tuotto

Olemassa olevia ydinvoimalaitoksia ja yhdys-
kuntien jitevesilaitoksia verottamalla voitaisiin
kerdtd valtiolle verotuloja 350 miljoonaa euroa
vuosittain padstdoikeuden hinnan ollessa 10 eu-
roa/hiilidioksiditonni. Mikali kaikki suunnitteil-
la olevat ydinvoimalat toteutetaan, veron tuotto
olisi noin 1,2 miljardia euroa (10 euroa/hiilidi-
oksiditonni). Veron arvioitu tuotto on laskettu
taulukkoon 1 péaéstooikeuden oletetulla hinnalla
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10 euroa/hiilidioksiditonni ja arvioiduilla 1dm-
pokuormitusméarill.

Taulukko 1. Vesistéon johdettavien limpokuormitusten veron arvioitu tuotto ydinvoimaloista ja yhdyskun-
tien jdtevesilaitoksista pddstéoikeuden hinnan ollessa 10 euroa hiilidioksiditonnia kohden

Limpo-

Kkuormitus- Verokertymi, arvio
Ydinvoimala/Jitevesilaitos Teho MW arvio TWh 10 euroa/CO,t
Toimivat ydinvoimalat
Loviisa 1 488
Loviisa 2 488
Yhteensa 976 16 132 milj. euroa
Olkiluoto 1 860
Olkiluoto 2 860
Yhteensa 1720 27 233 milj. euroa
Toimivat yhteensa 2 696 43 365 milj. euroa
Rakenteilla olevat
Olkiluoto 3 1 600 23 195 milj. euroa
Ydinvoimahakemukset
Fortum, Loviisa, max. 1 800 26 220 milj. euroa
TVO, Olkiluoto 4, max. 1 800 26 220 milj. euroa
Fennovoima
—Vaihtoehto 1, max. 1 800 26 220 milj. euroa
—Vaihtoehto 2, max. 2 500 36 305 milj. euroa
Hakemukset yhteensa 5400—6 100 78—388 660—745 milj. euroa
Yhteensi ydinvoimalat
(FV, 1 tai 2) 9 696—10 396 144—154 1 220—1 305 milj. euroa
Yhdyskuntien jitevesilaitokset,
arvio 4 34 milj. euroa
KAIKKI YHTEENSA
arvio noin 150—160 noin 1 250 milj. euroa
Laskentaperuste:
Hiililauhdetuotannon hiilidioksidi-
paastot, g/kWh 850 g/kWh
Hiilidioksidipdéston hinta paasto-
kaupassa 10 euroa/CO,

Taloudelliset vaikutukset limpokuormituk-
sen haltijoihin

Vero vesistoon johdettavasta limpdenergiasta
kohdistuu ydinvoimalaitoksiin ja yhdyskuntien

jatevesilaitoksiin. Ydinvoimalaitokset eivét tuo-
ta hiilidioksidipaéstdjd, minkd johdosta ne saa-
vat pohjoismaisilla séhkomarkkinoilla myymés-
tddn sdhkostd pddstokaupan seurauksena kor-
keamman hinnan kuin mitd ilman péaéstokaup-



paa saisivat. Niitd ydinvoimalle péddstokaupan
johdosta kertyvid tuottoja kutsutaan windfall-
voitoiksi. Lakialoitteella vihennetddn ydinvoi-
maloiden saamia windfall-voittoja ymparisto-
haitan perusteella. Ydinvoimaloiden ympéristo-
vaikutukset ovat erilaiset kuin fossiilisista polt-
toaineista syntyvit. Suomeen rakennetaan mah-
dollisesti usea uusi ydinvoimala. Lakialoitteella
hinnoitellaan ydinvoimaloiden vesistdvaikutuk-
set ja siten luodaan kannustimet koko yhteiskun-
nan energiatalouden tehostamiseen.
Yhdyskuntien jétevesilaitosten ldimpdkuormi-
tusten verottaminen on tidrkedd, koska yksin-
omaan kaavoituksella ei voida saada riittdvia
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kannustimia ldmpda hyddyntdviin investointei-
hin. Kun vero kohdistuu kunnalliseen jitevesi-
laitokseen, lisdéntyy kuntien kiinnostus kaavoit-
tajana ja lampokuormituksen haltijana l&mmon
hyodyntdmiseen. Yhdyskuntien jdtevesilaitok-
siin kohdistuva vero siirtyy jdtevesimaksuihin.
Jatevesimaksujen korottaminen kannustaa edel-
leen kiinteistokohtaiseen veden kédyton vdhenta-
miseen ja ldmmon hyddyntdmiseen kiinteistdis-
sd.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

vesistoon johdettavan limpodenergian verotuksesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

Yleiset sddnnokset

1§
Vesistoon johdettavasta [dimpdenergiasta suo-
ritetaan valtiolle veroa sen mukaan kuin tdssi
laissa sdddetdan.

2§

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) vesistéon johdettavalla limpdokuormituk-
sella ldampoenergian madrdd, jonka sen haltija
siirtdd veden vilitykselld vesistoon,

2) lampdkuormituksen haltijalla toiminnan-
harjoittajaa, joka johtaa limpokuormituksen ve-
sistoon; ja

3) vesistélld vesilain (264/1962) 1—3 §:ssd
maédriteltyd paikkaa.

Lampdokuormitusta syntyy, kun vesistoon joh-
dettavan veden lampdétila on korkeampi kuin
vastaanottavan vesiston ldmpétila.

Verovelvollisuus

38
Velvollinen suorittamaan veroa on lampo-
kuormituksen haltijana toimiva ydinvoimalaitos
tai yhdyskuntajéteveden kisittelylaitos.

Veron mddrd

48

Veroa on suoritettava vuosittain Energia-
markkinaviraston méadrittelemd méiri euroa ki-
lowattitunnilta ldmpdenergiaa, joka on siirretty
vesistoon.

Veron taso médrdytyy Euroopan unionin
padstokaupassa toteutuneen hiilidioksidin hin-
nan vuosikeskiarvon ja hiililauhdevoimalan kes-
kimddrdisen hiilidioksidipddston perusteella,
joka on 850 grammaa hiilidioksidia hiililauhde-
voimalassa tuotettua kilowattituntia kohden. Si-
ten vesistdoon siirrettdvan ldmpokuormituksen
hinta on kytketty hiililauhteella tuotetun ener-
gian hiilidioksidipddston hintaan. Veron tason
(euroa/kWh) méaridd Energiamarkkinavirasto.
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Verottomuus

58
Veroa ei ole suoritettava vesistoon johdetta-
vasta ldmpoenergiasta, jos toiminnanharjoittaja
ei toiminnan vihiisyyden perusteella ole velvol-
linen hakemaan ympéristdlupaa ympéristonsuo-
jelulain (86/2000) perusteella.

Veron mddrddmisen perusteet

6§

Vero madrdtddn kultakin verovuodelta siitd
lampokuormituksesta, jonka lampokuormituk-
sen haltija on verovuoden aikana johtanut vesis-
toon. Veroa suoritetaan ainoastaan vastaanotta-
van vesiston veden lampotilaa korkeammista ve-
sistoon johdettavan veden lampdétiloista.

Jadhdytysvesien lampokuormituksen vero
suoritetaan lampoenergiasta, jonka lampokuor-
mituksen haltija on siirtdnyt vesistoon.

Jos lampokuormituksen maarad ei voida mita-
ta ja laskelmin todentaa, veron perusteena kiyte-
tddn 80 celsiusasteen lampotilaeroa ja johdetta-
van veden madria.

Erindiset sddnnokset

738
Téssd laissa tarkoitetun verotuksen toimitta-
misesta ja sen valvonnasta huolehtii Energia-
markkinavirasto.

8§

Lampokuormituksen haltijan on tehtdva en-
nen lampdkuormituksen vesistdon johtamisen
aloittamista kirjallinen ilmoitus 7 §:ssd tarkoite-
tulle Energiamarkkinavirastolle verovelvolli-
seksi rekisteroitymistd varten.

Rekisterid pitdd Energiamarkkinavirasto.

98§

Verovelvollisen on annettava kultakin vero-
vuodelta veroilmoitus 7 §:ssé tarkoitetulle Ener-
giamarkkinavirastolle viimeistddn verovuotta
seuraavan kuukauden 12. pdivéanai.

Veroilmoitus on annettava erikseen kustakin
lampokuormituksen haltijasta, jollei Energia-
markkinavirasto jonkin verovelvollisen osalta
erityisistd syisté toisin maaria.

10§

Verovelvollisen on pidettédva sellaista kirjan-
pitoa, josta kdy selville verotuksen toimittamis-
ta ja sen valvontaa varten tarvittavat tiedot. Ve-
rovelvollisen kirjanpidosta on kiytdvéd selville
vesistoon siirretyn ldmpoenergian méédrd (kWh),
johdettavan veden miiri (m®) ja limpétila (°C)
sekd vastaanottavan vesiston keskiméardinen
lampétila. Kirjanpito on vaadittaessa esitettdva
tarkastusta varten Energiamarkkinavirastolle.

Tésséd pykaléssa tarkoitettu kirjanpitoaineisto
on siilytettivd vahintddn neljd kalenterivuotta
verokauden pédttymisesta.

Voimaantulo ja soveltaminen

11§

Téama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010.

Lakia sovelletaan l&mpoenergiaan, joka on
johdettu vesistoon lain voimaantulopdivana tai
sen jalkeen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

12 §

Sen, joka tdmin lain voimaan tullessa yllépi-
tad tdssd laissa tarkoitettua vesistoon lampdener-
giaa johtavaa toimintaa, on tehtdvd 8 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu rekisterdinti-ilmoitus vii-
meistddn kuukauden kuluttua tdmén lain voi-
maantulosta.
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