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LAKIALOITE 2/2002 vp

Laki ymparistévahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Ydinenergian hyvéaksikayttoon liittyy sellaisia
vaaratekijoita, joiden taydellinen hallitseminen
on mahdotonta. Kaikista varotoimista huolimat-
taanajaajajelle teknisen vian tai inhimillisen
erehdyksen mahdollisuus. Vaikka vahingon to-
denndkdisyys olisikin pieni, se on kuitenkin ole-
massa. Seuraukset vahinkotapahtumasta voivat
olla &érettéman suuret.

Ydinenergian hyvéksikaytté kuuluu niihin
uuden teknol ogian my6té syntyneisiin toimintoi-
hin, joissa perinteisen vahingonkorvausoikeu-
dellisen tuottamusvastuun ei ole katsottu anta-
van riittavéd turvaa vahingonkérsijdille.
OECD:n piirissa laaditulla kansainvélisella va-
hingonkorvauksesta ydinvoiman alalla tehdylla
yleissopimuksella [uotiin tuottamuksesta rii ppu-
mattomaan, mutta tiettyyn maaraén rgjoitettuun
vahingonkorvausvastuuseen perustuva korvaus-
jarjestelmé. Y dinvastuujarjestelmasta tuli synty-
méaj ankohtanaan moderni lansimainen korvaus-
jarjestelmd, joka rakentui jo silloin tunnetuille,
mutta vahingonkorvausoikeudessa yleensa nou-
datettavista poikkeaville periaatteille. Jarjestel-
man tavoitteena oli turvata vahingonkarsijdiden
asema niin hyvin kuin mahdollista, mutta kui-
tenkin siten, etteivét ydinteollisuuden toiminta-
edellytykset estyisi. Suomessa kansainvélisen
ydinvastuujérjestelman mééréykset (Pariisin
yleissopimus ja sitéa taydentéava Brysselin li-
sdyleissopimus) on saatettu voimaan ydinvas-
tuulailla (8.6.1972/484).

Ensisijainen vastuu ydinvahingosta on ydin-
vastuulain 12 8:ssé asetettu ydinlaitoksen halti-

jalle. Ydinlaitoksen haltijan korvausvelvolli-
suus on kuitenkin rajoitettu lain 18 8:ssé
150 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen, joka té-
man péivan valuuttakurssien perusteella on noin
104 miljoonaa euroa. Y dinlaitoksen haltijalle on
asetettu velvollisuus ottaa vakuutus téhén maa-
réan asti. Mikali vahinkojen maéra ylittéa ydin-
laitoksen haltijan korvausvelvollisuudelle asete-
tun enimméasmaaran, on vahingonkarsijoilla
oikeus saada korvausta liséksi valtiolta tai kan-
sainvélisiin yleissopimuksiin liittyneilta val-
tioilta enintédn 150 miljoonaa erityisnosto-
oikeutta. Tama tarkoittaa sitg, etta ydinvahin-
gon johdosta on vahingonkarsineill& oikeus saa-
da korvausta yhteensd enintédn 300 miljoonaa
erityisnosto-oikeutta eli noin 209 miljoonaa eu-
roa.

Tuottamuksesta riippumaton eli niin sanottu
ankara vastuu parantaa vahingonkérsijiden ase-
maa vain vastuuperusteen osalta. Y dinvastuujar-
jestelman yksi keskeisimmistéa epakohdista va-
hingonkérsijan kannalta on vastuun maaréallinen
rgjoittaminen. Ydinvastuulaissa asetetut vas-
tuurajoitukset estévét vahingonkarsineiden mah-
dollisuuden saadatéysi korvaus kérsimistéan va-
hingoista, jos vahinkojen maarét ylittavat ydin-
vastuul aissa vastuull e asetetut enimméai smaarét.

Ydinvastuulaissa korvausvastuuta on rajoi-
tettu myds vahingon syyn perusteella. Ydinvas-
tuulain 12 8:n mukaan ydinlaitoksen haltija ei
ole vastuussa ydinvahingosta, jos vahinko on
suoranaisesti johtunut aseellisesta selkkauk-
seen, vihollisuuksiin, siséllissotaan tai kapinaan
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kuuluvasta toimesta taikka epétavallista laatua
olevasta luonnonmullistuksesta.

Saksalaisen Prognos AG:n tutkimuksen mu-
kaan ydinonnettomuus voisi aheuttaa jopa
5046 miljardin euron vahingot. Téhan arvioon
verrattuna ydinvastuul ai ssa asetettu korvausvel-
vollisuuden noin 2,1 miljardin euron enimmais-
méard on saddetty kohtuuttoman pieneksi.
Y leensdkin mahdollisen ydinvahingon aiheutta-
mia vahinkoja on etukéteen mahdotonta arvioi-
da mééréllisesti. Suomalaisten ydinvoimayhtioi-
den liikevaihtoon verrattuna korvausvelvolli-
suuden enimmaismaara voidaan katsoa epasuo-
raksi tueksi Suomen ydinvoimateollisuudelle.
Korvausvastuun méaéréllinen rajoittaminen mer-
kitsee epdnormaaliariskinjakoa, jossa lainséaté-
ja siirtédd riskia vahingonaiheuttajalta takaisin
vahingonkarsijélle siltd osin kuin vahingon méaa-
raylittéa asetetun vastuurgjan. Téallaiselle ydin-
voimateollisuuden tuelle ei ole endatarvettaeika
talouspoliittisia perusteita.

Kansainvélinen ydinvastuujérjestelma (Parii-
sin yleissopimus ja Brysselin lisdyleissopimus)
luotiin  1950—1960-luvuilla, jolloin ydin- ja
muiden vastaavien ympéristovahinkojen korvaa-
minen oli niin Suomessa kuin muissakin maissa
paaasiassa vahingonkorvausoikeudellisten
yleissddnnosten varassa. Nyttemmin yha useam-
missa kansainvéliseen ydinvastuujérjestelmaan
kuuluvissa valtioissa on sdddetty yleiset ympa
ristovahinkolait. Y mpéristbévahinkojen korvaa-
minen on saamassa vakiintuneita ja yhtendisia
muotoja myos kansainvaliselld tasolla. Y dinvas-
tuujarjestelméa onkin tand pdivana — toisin kuin
sité luotaessa— ndhtédva osanaympéristévahin-
kojen korvausjarjestelmés, jonka keskeisimman
osan muodostavat yleisia ympéristévahinkoja
koskevat normit. Ne taas antavat parempaa kor-
vausturvaa vahingonkérsijoille kuin aikanaan
modernina pidetty ydinvastuujérjestelma. Esi-
merkiksi Suomen ympaéristovahinkojen korvaa-
misesta annettu laki (19.8.1994/737, jdlj. ymp&
ristévahinkolaki), joka myods perustuu ankaralle
vastuulle, el tunne vastuun méaréllista rgjoitta-
mista. Ydinvastuujarjestelméan puutteita onkin
luontevaa korjata yleisemmall& vastuuséantel yl-
14, ympéristévahinkolailla, jos ja kun ydinvas-

tuujarjestelma on jaényt ajastaan jalkeen eika
sen modernisoiminen ole kdytanntssa mahdol-
lista. Ydinvahinkojen erikoisasemalle muihin
ympaéristovahinkoihin ja samalla ydinvoiman
erikoisasemalle muihin energiamuotoihin nah-
den ei ole perusteita.

Y mpéristévahinkolain mukaisena ympaéristo-
vahinkona korvataan tietylla alueella harjoite-
tusta toiminnasta johtuva vahinko, joka on ym-
paristdssa aiheutunut muun muassa séteilystéa.
Ydinvahingot Kkorvattaisiinkin ympéristévahin-
kolain perusteella, ellei ydinvahinkojen korvaa-
mista olisi s&énnelty omassa laissaan eli ydin-
vastuulaissa. Y mpéristbvahinkojen korvaami-
sestaannetun lain 2 8:n mukaan laki ei koske va-
hinkoja, joiden korvaamisesta séadetéén muus-
salaissa. Sédnndsta voidaan tulkita mahdol lises-
ti sitenkin, etté se ei sulje pois lain soveltamista
niiden vahinkojen osalta, joista vahingonkarsi-
nyt el voi muussa laissa olevan vastuunrgjoituk-
sen vuoksi saada korvausta. Kun asiasta vallit-
see tulkinnallinen epéselvyys, oikeustilan sel-
keyttamiseksi on ympéristovahinkolakia syyta
muuttaa.

Ydinvastuulain mukaista korvausjérjestel-
mé&a olisikin tarpeen tédydentdd muuttamalla ym-
paristdvahinkolakia siten, ettd mikali ydinvas-
tuulain mukaiset korvausméaérét eivét riita tay-
den korvauksen maksamiseen, olisi vahingon-
kérsijoilla oikeus korvaukseen ympéristdvahin-
kolain nojalla. Taméa muutos mahdollistaisi sen,
ettd vahingonkérsijét voisivat saada oikeuden-
mukaisen, tdyden korvauksen kérsimistdan va-
hingoista.

Y mpéristovahinkolain korvausturvaa téyden-
tava vaikutus ydinvahinkojen varalta on lakitek-
nisesti yksinkertaista toteuttaa. Muotoilemalla
ympéristévahinkolain 2 8:n soveltamisalara-
jausta ydinvastuulain osalta uudelleen ympéris-
tovahinkolaki koskisi myos ydinvahinkoja, kos-
ka ne voivat olla myds ympéristovahinkolaissa
tarkoitettuja ympéristévahinkoja (ympéristéva-
hinkolain 1.1,2 8). S&4nnos, joka liséttéisiin ym-
péristdvahinkolain 2 8:48n, esimerkiksi sen kol-
manneksi momentiksi, voisi kuulua seuraavasti:
"Tatalakia sovelletaan kuitenkin myds ympéris-
tévahinkoon, joka on samalla myds ydinvastuu-



lain (484/1972) mukainen ydinvahinko, mutta
jostavahinkoakérsinyt ei sanotun lain perusteel-
lavoi saada korvausta.”

Y mpéristévahinkolain 2.2 8:ss4 on myds esi-
kuva poikkeukselle soveltamisalan rajaamises-
ta, kun siind on séédetty, ettd ympéristovahinko-
laki téaydent&a tuotevastuulakia (17.8.1990/694).
Jos vahinko on yht& aikaa sekd ympéristévahin-
ko (esimerkiksi puhdistusaine aiheuttaa vahin-
gon seka puhdistettavalle esineelle ettd ympéris-
tolle) molempia lakeja voidaan soveltaa rinnak-
kain. Siltd osin kuin tuotevastuulaki ei annakor-
vausturvaa, mutta ympaéristovahinkolaki antaa,
sovelletaan ympéristovahinkolakia. Vastaavasti
tapahtuisi ydinvahinkojen kohdalla. Silté osin
kuin vahingot jéisivéat ydinvastuulain ulkopuo-
lelle, mutta ne olisivat ympéristévahinkoja, ne
tulisivat korvattaviksi ympéristévahinkolain pe-
rusteella.

S&annds johtaisi siihen, ettd ydinlaitoksen
haltijajoutuisi vastuuseen ydinvahingoistamy6s
ydinvastuulain ylittéviltd osin. Tal6in vastuu
olisi méaraltadan rajoittamaton. Lisdksi muutkin
ympaéristovahinkolain vahingonkarsijan asemaa
parantavat normit suhteessa ydinvastuul akiin tu-
lisivat vahingonkérsijan eduksi. Samalla ydin-
laitoksen haltijan vastuu tulisi yhta lagjaksi kuin
muissa ympadristoriskej & sisaltavi ssa toiminnois-
sa.

Téaman lakialoitteen mukainen lainmuutos ei
vaikuttaisi muiden vahinkojen kuin ydinvahin-
kojen korvattavuuteen ympéristévahinkoinaym-
paristévahinkolain nojalla. Ydinvahingot kor-
vattaisiin edelleenkin ensisijaisesti ydinvastuu-
lain nojalla.

Vaikka méaraltadéan rajoittamatonkaan vastuu
el anna rgjatonta korvausturvaa, sen mukainen
korvausturva on lagempi kuin rajoitetun vas-
tuun tilanteissa. N&n sen vuoksi, ettd talloin
my6s laitoksenhaltijan oma varallisuus (muun
muassa sen itsensé omai suusvakuutuksista saa-
mat korvaukset) olisi vahinkojen katteena, jos
vakuutettu vastuun maaré ei riittéisi vahinkojen
korvaamiseen.

Méaéraltdan rajoittamaton vastuu voisi suur-
onnettomuuden sattuessa, jota ydinteollisuus
Suomessa pitaé |8hes teoreettisena mahdolli suu-
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tena, johtaa osaltaan vahingon aiheuttaneen
ydinlaitoksen toimintaedellytysten estymiseen.
Se ei kuitenkaan johtaisi koko ydinteollisuuden
toimintaedel lytysten estymiseen, jota aikanaan
haluttiin suojella. Sen sijaan se toteuttaisi ydin-
vastuujérjestelméan ensisijaista tavoitetta: kor-
vausturvan tulisi olla jérjestetty niin hyvin kuin
mahdollistaja potentiaaliset vahingonkarsijét eli
kansalaiset, elinkeinoeldma, valtio jne. kantaisi-
vat pienemméan osan ydinvastuuriskisté kuin nyt.
Tama olisi my6s perusoikeusnakokulmasta pa-
rempi tilanne kuin nykyinen.

Tamanhetkinen laitoksenhaltijan vastuumaa-
réa Suomessa (n. 2,1 miljardia euroa) ei aiheuta
juuri mink&anlaista taloudellista rasitusta ydin-
teollisuudelle, koska vakuutusmaksut ovat toi-
mintaan nahden pienid Vakuutusmaksuilla ei
ole kéytannodssa vaikutusta séhkon hintaan. Vas-
tuumaarét eivat myoskadn toteuta ydinvastuu;jar-
jestelmén ensisijaista tavoitetta, puhumattakaan
etta ne ilmentédisivat ympéristdvahinkovastuus-
sa tapahtunutta kehitystd, missa vastuu on méa-
réltéan rajoittamaton.

Suomi on sitoutunut kansainvéliseen ydinvas-
tuujarjestelméén. Vallitsevana kantana on, etta
ydinvastuujérjestelmén mukainen vastuumaara
ei voi ollarajoittamaton, koska vastuumaaran tu-
lee olla kokonaisuudessaan katettu vakuutuksin
tal muullayhtéturvaavallatavalla. Toisaaltajér-
jestelma ei estéd sopimusvaltioita parantamasta
korvausturvaa myos muullatavoin kuin ydinvas-
tuujarjestelmén avulla. Pariisin yleissopimuk-
sen 15 artikla nimenomaisesti sallii toimenpi-
teet, joilla ylei ssopimuksessa asetettua korvauk-
sen maaraa i satéan.

Jos sopimusvaltio kehittda korvausturvaa esi-
merkiksi ympéristévahinkolain avulla, sille ei
voi olla kansainvédlisesta ydinvastuujérjestel-
masta johtuvia esteitd, jostédllaei ole vaikutus-
ta, tai ainakaan negatiivista vaikutusta, muiden
jarjestelméén kuuluvien valtioiden asemaan. Jos
Suomessa ydinvahinkoihin sovellettaisiin ympé:
ristévahinkolakia ydinvastuulakia tédydentéavana
sdanndstond, tama ei heikentédisi muiden jésen-
valtioiden asemaa. Péinvastoin muidenkin j&-
senvaltioiden kansalaiset voisivat paasta nautti-
maan ratkai sun tuomasta liséturvasta, kun ympé-
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ristdvahinkolain mukainen lisdvastuu johtaisi
siihen, ettéd myos laitoksenhaltijan varallisuutta
voitaisiin kayttda vahinkojen katteena. Muita-
kaan esteitd tdydentdd ydinvastuujarjestelman
mukaista korvausturvaa ympéristovahinkovas-
tuulla ei ole ndhtévissa.

Myo6s ympéristovahinkolain mukainen vas-
tuu voi edellyttéda vakuuttamista. Y mpéristova-
hinkojen  vakuuttamisesta annetun lain
(30.1.1998/81) 2 8:n mukaan ympéristévahinko-
vastuun varaltatulee ollavakuutus, jos harjoitet-
tuun toimintaan liittyy olennainen ympéristbva-
hingon vaara tai siitd aiheutuu yleisesti haittaa
ympaéristolle. Jos noudatetaan ydinteollisuuden
omaa kasitysta ydinlaitosten aiheuttamasta va-
hinkoriskistd, vakuuttamisvelvollisuutta ei lie-
ne. Jos ydinlaitosten katsotaan aiheuttavan olen-
naisen ympaéristévahingon vaaran, on vakuutet-
tavan vastuun mééran osalta todettava, ettei siité
ole laissa erityista sdannosta. Nain ollen toimin-
nanharjoittajan on vakuutettava vain se vastuu-
maéar4, jota pidetdan todellisena riskin méarana.

Tasta lienee ainakin ydinteollisuudella itsell&d&n
selvdt laskelmat. Vakuuttamisvelvollisuus ei
ympaéristovahinkovastuussa tarkoita sitd, etta
vakuutusmaaran tulisi olla rajoittamaton, vaik-
ka vastuulle ei ole ylérajaa. Vastaavaa keinote-
koista perustetta vastuun rajoittamiselle maaral -
lisesti, mik& hal utaan néhda ydinvastuujérjestel -
maan siséltyvan, ei ympéristovahinkovastuussa
ole. N&in ollen ymparistovahingon vakuuttamis-
velvollisuus ei ole esteend sille, etta ympéristo-
vahinkolakia sovellettaisiin ydinvahinkoihin.

Edella mainituilla perusteilla pyydamme, etté
ydinlaitoksen haltijoiden korvausvastuu ja po-
tentiaalisten vahingonkérsijoiden asema saatet-
taisiin ympéristovahinkolain em. muutoksella
samaksi kuin se on muiden ympéristévahinko-
jen kohdalla.

Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

ympaéristévahinkojen korvaamisesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisAtéan ympaéristovahinkojen korvaamisesta 19 péivana elokuuta 1994 annetun lain (737/1994)
2 8:@4n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5 momentti siirtyvat 4—6 momentiksi seuraavasti:

28
Suhde muuhun lainsdadantédn

Téta lakia sovelletaan kuitenkin my6s ympé-
ristévahinkoon, joka on samalla myds ydinvas-
tuulain (484/1972) mukainen ydinvahinko, mut-

ta josta vahinkoa kérsinyt ei sanotun lain perus-
teellavoi saada korvausta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta

Ennen témaén lain voimaantuloa harjoitetusta
toiminnasta johtuneen vahingon korvaamiseen
sovelletaan aikaisempaa lakia, vaikka vahinko
olisi ilmennyt vasta lain voimaantulon jalkeen.
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