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LAKIALOITE 2/2007 vp

Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittami-
sesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

Nykyinen laki ehdokkaan vaalirahoituksen jul-
kisuudesta mahdollistaa huomattavankin ulko-
puolisen rahoituksen jadimisen salaiseksi. Vaali-
rahoitus ei ole Suomessa avointa ja julkista.
Adnestijit eivit saa tietdd, kenelle valituksi tu-
levat joutuvat kiitollisuudenvelkaan saamiensa
tukien ja lahjoitusten vuoksi. Tdma johtuu osal-
taan nykyisen vaalirahoituksen ilmoitusvelvolli-
suutta koskevien sddnnosten puutteellisuudesta.
Lain tavoitteena on saattaa valitsijoiden tietoon
valittujen ehdokkaiden saama ulkopuolinen vaa-
lirahoitus. Oleellista on yksildidd merkittivit tu-
kien antajat. Tdmai tavoite ei nykyisen lain vél-
jien sdénnodsten vuoksi toteudu, ja lain sddnnos-
ten kiertdminen on mahdollista monella tavalla.

Osittain ndin tapahtuu siksi, ettd laki ei edel-
lytd tuen antajien nimien julkistamista, silloin
kun tukisummat jadvét presidentin- ja eurovaa-
leissa alle 3 400 euron sekéd eduskunta- ja kun-
nallisvaaleissa alle 1 700 euron. Ilmoitusvelvol-
lisuuden alaraja on asetettu varsin korkealle.
Téta rajaa tulisi alentaa nykyisestddn. Ehdotam-
me lain 3 §:n 2 momenttiin siséltyvén presiden-
tin- ja eurovaalien valitun ehdokkaan ilmoitus-
velvollisen tuen rajan alentamista nykyisestd
3400 eurosta 2 000 euroon sekd kunnallis- ja
eduskuntavaalien vastaavan rajan alentamista
nykyisestd 1 700 eurosta 1 000 euroon.

Tétd suurempi ongelma voimassa olevassa
laissa on kuitenkin se, ettd laki mahdollistaa
huomattavan ulkopuolisen tuen paloittelemisen
ilmoitusvelvollisuusrajaa pienempiin lahjoituk-
siin ja tukiin, joiden antajien nimié ja tukisum-

mia valitun ehdokkaan ei tarvitse eritelld erik-
seen, vaikka ulkopuolinen tuki olisi huomattava-
kin. Témén epékohdan korjaamiseksi ehdotam-
me lain 3 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten,
ettd mikéli ehdokkaan saamien tukien ja lahjoi-
tusten yhteisarvo presidentinvaaleissa ja euro-
parlamenttivaaleissa ylittdd 10 000 euroa ja
eduskunta- ja kunnallisvaaleissa 5 000 euroa, on
erikseen ilmoitettava kunkin yli 200 euron ar-
voisen yksittdisen tuen antajan nimi ja hdnen an-
tamansa tuen méérd. Muutos ei edellytd 200 eu-
roa tai sitd pienempien lahjoitusten erittelemista.

Vaalikustannusten noustessa varainhankin-
taan ovat tulleet uutena toimintatapana ehdok-
kaiden tukiryhmien jérjestdmit vaaliseminaarit,
joissa esimerkiksi yritysjohtajat esiintyvit vel-
voituksetta seminaarien téhtiesiintyjiné ja toiset
yritykset maksavat niiden tukiseminaarien osal-
listujamaksuja edistddkseen yrityksen tai laa-
jemmin talouseldmén tavoitteita.

Oleellista on se, etti ndin saatu tuen maéra ja
antajien nimet eivdt tule julkisiksi. Ottamalla
vastaan téllaista tukea tietyiltd yrityksilta tai yh-
teisoiltd tuen saaja joutuu kiitollisuudenvel-
kaan. Vastaavalla tavalla taide-esineiden myyn-
tituotot toimivat vaalirahoituksen vélineend.
Nykyinen laki ei edellytd téllaisten lahjoitusten
ja tukien antajien nimien tai tuen mééréin eritte-
lemistd, koska ne eivit useinkaan ylitd tuen tai
lahjoituksen ilmoitusrajaa tai ne annetaan muo-
dossa, jossa niitd yksiselitteisesti ei pidetd vas-
tikkeettomina.
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Tamén avoimuutta ja ldpindkyvyyttd heiken-
tdvdn puutteen korjaamiseksi ehdotamme lain
3 §:n 2 momenttiin lisdysti, jonka mukaan tuek-
si luetaan my0s maksullisten tilaisuuksien tuot-
to tilaisuuksien todellisten kustannusten jil-
keen, jolloin ilmoitettavan yksittdisen tuen maa-
rd lasketaan yhden ehdokkaan tueksi jarjestetty-
jen kaikkien seminaarien yhteenlasketun tuoton
perusteella ja tuoton ylittdessd ilmoitusrajan se-
minaarien osallistujalistat liitetddn vaalirahoi-
tusilmoituksen liitteeksi. Tueksi luetaan tillai-
sissa tilaisuuksissa myos vastikkeeton esiinty-
minen, jonka méérédksi arvioidaan esiintyjén ta-
vanomainen kohtuullinen palkkio tehdysta pal-
veluksesta muussa yhteydessa.

Merkittdva taide-esineiden kauppa, jossa yk-
sittdiset tuet jdisivit alle ilmoitusrajan, tulisi jul-

kiseksi edellisessd kappaleessa ehdotetun muu-
toksen kautta (jos yksittdiset ilmoitusrajan alit-
tavat lahjoitukset ylittdisivat 10 000 tai 5 000 eu-
ron kokonaisrajat).

Lakialoitteessa ehdotetaan ehdokkaan vaali-
rahoituksen ilmoittamisesta annetun lain muut-
tamista siten, ettd oikeusministeriolle annetaan
oikeus valvoa vaalirahoituksen ilmoitusvelvolli-
suuden tdyttymistd ja ilmoitusvelvollisuuden
rikkomisesta voidaan tuomita rangaistuksena
sakkoa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta 12 péivand toukokuuta 2000 annetun lain
(414/2000) 3 §:n 2 momentti ja 5 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 2 moment-

ti laissa 977/2001, seka

lisdtddn 3 §:48n uusi 4 ja 5 momentti sekd lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

38
Ilmoitettavat tiedot

Erikseen on ilmoitettava kunkin yksittdisen
tuen arvo ja sen antajan nimi, jos timé arvo on
presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa
vahintddn 2 000 euroa sekd eduskunta- ja kun-
nallisvaaleissa vdhintddn 1 000 euroa. Tueksi
luetaan rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla korvauksetta saatu suoritus
ottamatta kuitenkaan huomioon tavanomaista
talkooty0td ja tavanomaisia ilmaispalveluja. Yk-
sityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa ilman ha-
nen nimenomaista suostumustaan, jos hdnen an-
tamansa tuen arvo jdi alle mainitun rajan ja ul-

kopuolisten tukien yhteismdiri jaa alle jdljem-
pdnd mainitun rajan.

Tueksi luetaan myos maksullisten tilaisuuk-
sien tuotto tilaisuuksien todellisten kustannus-
ten jdlkeen, jolloin ilmoitettavan yksittdisen
tuen maérd lasketaan yhden ehdokkaan tueksi
jarjestettyjen kaikkien seminaarien yhteenlaske-
tun tuoton perusteella ja tuoton ylittdessa ilmoi-
tusrajan seminaarien osallistujalistat liitetddn
vaalirahoitusilmoituksen liitteeksi. Tueksi lue-
taan téllaisissa tilaisuuksissa myds vastikkeeton
esiintyminen, jonka maariksi arvioidaan esiinty-
jén tavanomainen kohtuullinen palkkio tehdysta
palveluksesta muussa yhteydessa.

Mikili ehdokkaan saamien tukien ja lahjoi-
tusten yhteisarvo presidentinvaaleissa ja euro-



parlamenttivaaleissa ylittdd 10 000 euroa ja
eduskunta- ja kunnallisvaaleissa 5 000 euroa, on
erikseen ilmoitettava kunkin yli 200 euron ar-
voisen yksittdisen tuen antajan nimi ja hinen an-
tamansa tuen maard. Jos yhden yksittdisen lah-
joittajan useat eri ilmoitusvelvollisuuden alitta-
vat lahjoitukset ylittdvét yhteensa eri vaalien il-
moitusvelvollisuusrajan, tulee tédllaisen lahjoit-
tajan tuen arvo ja nimi ilmoittaa.

58§
Ilmoituksen valvonta ja julkisuus

Oikeusministerio valvoo timén lain noudatta-
mista. Ilmoitukset ovat oikeusministeriossi ja
kunnan keskusvaalilautakunnassa sellaisinaan
julkisia.
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5a§
Vaalirahoituksen ilmoittamisrikkomus

Joka 2 §:n perusteella on velvoitettu vaalira-
hoituksen ilmoittamiseen, tahallaan tai torkeas-
td huolimattomuudesta laiminly6 ilmoittaa 3 §:n
mukaiset tiedot tai antaa virheellistd tietoa
oikeusministeridlle, on tuomittava, jollei teosta
muussa laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
vaalirahoituksen ilmoittamisrikkomuksesta sak-
koon.

Rangaistusta ei tuomita, jos rikkomus on va-
hiinen.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta
20 .
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