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Laki makeisten, jäätelön ja virvoitusjuomien
valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle
Vuoden 2011 alusta tuli voimaan uusi laki ma-
keisten, jäätelön ja virvoitusjuomien valmiste-
verosta (1127/2010) ("Valmisteverolaki"). Val-
misteverolaissa nostettiin veron määrää ja sa-
malla veron piiriin tuotiin uusia tuotteita. Tuot-
teiden verotus perustuu tulliverotuksessa käytet-
tyihin tullitariffin nimikkeisiin. Tuotteet tulevat
verotuksen piiriin, kun ne joko valmistetaan tai
vastaanotetaan Suomessa.

Hallituksen esityksessä (HE 148/2010 vp) on
todettu, että tavoitteena on veron kohdistuminen
tasapuolisesti kaikkiin makeisiin, jäätelöön ja
alkoholittomiin juomiin. Tavoitteena on ollut
luoda yksinkertainen ja yksiselitteinen veron-
kantojärjestelmä, sillä aiemmin valmistevero-
tuksessa ongelmia on aiheuttanut erityisesti ra-
janveto veronalaisten ja veron ulkopuolella ole-
vien tuotteiden välillä. Tämän vuoksi hallituk-
sen esityksessä on todettu, että veron kohteena
olevat tuoteryhmät on määriteltävä riittävän tar-
kasti, mihin on pyritty sitomalla verotus selkeäs-
ti olemassa oleviin tullitariffin nimikkeisiin.

Hallituksen esityksessä on tuotu esiin myös,
että makeisten, jäätelön ja virvoitusjuomien val-
misteverolla saattaa olla positiivisia vaikutuksia
kansanterveyteen näiden tuotteiden vähenevän
kulutuksen kautta. Juomien verottamista on pe-
rusteltu mm. sillä, miten sokeroitujen virvoitus-
juomien käytön on useiden tutkimusten mukaan
todettu lisäävän lihomisen riskiä seurantavuosi-
na sekä miten juomat ovat kasvattaneet osuut-
taan yksinä suomalaisten suurimmista sokerin-
lähteistä.
Kolesterolia alentavat tehojuomat
Vähittäiskaupassa on saatavilla erilaisia koleste-
rolia alentavia tehojuomia, jotka sisältävät joko
kasvistanoleja tai kasvisteroleja, jotka alentavat
tutkitusti kolesterolia. Kasvistanolit ja kasviste-
rolit kuuluvat ryhmään nimeltä fytosterolit. Te-
hojuomat ovat koostumukseltaan mm. maito-
pohjaisia jogurttijuomia tai soijapohjaisia, mai-
dottomia ja kasviperäisiä juomia. Tehojuomat
ovat kooltaan tuotemerkistä riippuen n. 65—100
millilitraa, ja yhdestä tehojuomasta saa päivän
kasvistanoli-/kasvisteroliannoksen (2 g), joka
riittää alentamaan tehokkaasti kolesterolia.

Tehojuomat ja virvoitusjuomista kannettava
valmistevero
Eteläinen tullipiiri on tutkinut eri tuotteita alku-
vuonna 2011 määrittääkseen, kuuluvatko tuot-
teet virvoitusjuomista kannettavan valmisteve-
ron piiriin. Eteläinen tullipiiri on ilmoittanut,
että maitoon pohjautuvistakin tehojuomista kan-
netaan virvoitusjuomaveroa uuden lain perus-
teella. Täten tullipiiri on päättänyt, että sekä soi-
ja- että maitopohjaiset tehojuomat kuuluvat
myös valmisteveron piiriin. Myöhemmin tulli on
testannut tehojuomat päättääkseen niille tullita-
riffit.

Eteläinen tullipiiri on ilmoittanut huhtikuus-
sa 2011, että tutkimustulosten mukaan kasvista-
nolia sisältävät tehojuomat kuuluvat suoraan
juotavina, sokeria sisältävinä juomina, jotka
eivät sisällä maitorasvaa, nimikkeeseen
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2202 90 10 19. Perusteluina on myös mainittu,
että tuotteet sisältävät kasvisteroleja, jotka eivät
ole sallittuja 04-ryhmän tuotteissa.

Tämä päätös on tarkoittanut sitä, että tehojuo-
mien on katsottu kuuluvan valmisteverolain pii-
riin, jossa verotaulukon 2 tuoteryhmä on 5.
Tuotteista on kannettu siten 7,5 senttiä/litra vir-
voitusjuomaveroa vuoden 2011 alusta lähtien.

Kasvistanoliesterille ja kasvisteroliesterille
Euroopan komission terveysväitehyväksyntä
EU:n jäsenvaltioille on laadittu yhteinen ravitse-
mus- ja terveysväitteitä koskeva asetus (EY No.
1924/2006). Sen tarkoituksena on suojella kulut-
tajia harhaanjohtavilta väitteiltä ja auttaa teke-
mään perusteltuja valintoja. Uusien säännösten
avulla on tarkoitus varmistaa, että kaikki elintar-
vikepakkausten ja -mainonnan terveysväitteet
perustuvat vahvaan tieteelliseen näyttöön.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomai-
nen (EFSA) arvioi kaikki terveysväitteet, ja ter-
veysväitteiden on saatava Euroopan komission
hyväksyntä ennen kuin niitä voidaan käyttää.

Kolesterolia alentava ainesosat, kasvistano-
liesteri ja kasvisteroliesteri, saivat vuonna 2009
ensimmäisten joukossa Euroopan komission hy-
väksynnän käyttää ravitsemus- ja terveysväite-
asetuksen (EY No.1924/2006) artiklan 14 mu-
kaista sairauden riskin vähentämiseen liittyvää
terveysväitettä. Kyseiset hyväksynnät olivat en-
simmäisiä Euroopan unionissa elintarvikkeille
myönnettyjä sairauden riskin vähentämistä kos-
kevia terveysväitteitä. Kasvistanoliesterejä tai
kasvisteroliesterejä sisältävissä tuotteissa voi-
daan käyttää seuraavaa Euroopan komission hy-
väksymää terveysväitettä: "Kasvistanolieste-
rin/kasvisteroliesterin on todettu alentavan ve-
ren kolesterolitasoa. Korkea kolesteroli on sy-
däntaudin riskitekijä." Komission asetus
983/2009, jolla terveysväitteet hyväksyttiin, on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä
L277/3.

Erityisruokavaliovalmisteet
Valmisteverolakia ei sovelleta tiettyihin, nimik-
keisiin 2106 tai 2202, kuuluviin erityisruokava-
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liovalmisteisiin (esim. kliiniset ravintovalmis-
teet ja laihdutusvalmisteet). Kyseiseen nimik-
keeseen kuuluu hallituksen esityksen mukaises-
ti ns. "erityisruokavaliovalmisteita, jotka koos-
tumukseltaan tai valmistusmenetelmältään sel-
västi eroavat vastaavasta tavanomaisesta elintar-
vikkeesta siten, että ne soveltuvat henkilöille,
joilla on imeytymis- tai aineenvaihduntahäiriöi-
tä, tai jotka erityisen fysiologisen tilansa vuoksi
hyötyvät elintarvikkeiden sisältämien tiettyjen
aineiden valvotusta saannista". Kolesterolia
alentavien elintarvikkeiden sisältämä kasvista-
noliesterin/kasvisteroliesterin määrä on tarkasti
säännelty eri säädöksissä, ja kyseiset elintarvik-
keet soveltuvat nimenomaan henkilöille, jotka
haluavat alentaa tehokkaasti kolesteroliaan. Te-
hojuomista on tehty ennen markkinoille tuloa
erityisruokavaliovalmisteilmoitus Eviralle. Ta-
sapuolinen verokohtelu ei toteudu, kun tehojuo-
mia, jotka ovat myös erityisruokavaliovalmistei-
ta, verotetaan valmisteverolla.

Kansanterveydelliset näkökulmat
Vaikka valmisteverolain ensisijainen tarkoitus
on lisätä verotuloja, on hallituksen esityksessä
linjattu myös, että veronkorotuksilla on mahdol-
lisesti positiivisia vaikutuksia kansantervey-
teen. Kuten hyvin tiedetään, on paljon olemassa
näyttöä kolesterolin vaikutuksesta sydän- ja ve-
risuonitauteihin. Suomalaisten kolesterolitasot
hyvästä kehityksestä huolimatta ovat edelleen
kansainvälisesti katsottuna korkeat. Käypä Hoi-
to -suosituksessa vuodelta 2009 koskien "Ko-
lesterolin ja veren muiden rasvojen häiriöitä" on
todettu suomalaisten kolesteroliarvosta seuraa-
vasti:

"24—64-vuotiailla seerumin kokonaisko-
lesterolipitoisuudet ovat 1970-alusta lähtien pie-
nentyneet liki viidenneksellä. Tämän arvioidaan
selittävän noin kolmanneksen työikäisen väes-
tön vähentyneistä sepelvaltimotautikuolemista.
Silti suomalaisten kolesteroli- ja rasva-arvojen
poikkeaminen tavoitetasoista on edelleen yleis-
tä. FINRISKI 2007 -tutkimuksen mukaan koko-
naiskolesteroliarvo oli vähintään 5 mmol/l noin
60 %:lla suomalaisista miehistä ja naisista."
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Noin 60 kliinisessä tutkimuksessa on todistet-
tu, että kasvistanoliesteri alentaa tehokkaasti ko-
konaiskolesterolia ja LDL-kolesterolia.

Kasvistanoliesteriä sisältäviä tehojuomia on
päätetty kuitenkin nyt verottaa virvoitusjuoma-
verolla, koska tehojuomat eivät sisällä maitoras-
vaa ja lisäksi tehojuomat sisältävät kasvistano-
liesteriä, jolloin niiden on päätetty kuuluvan tul-
litariffiluokkaan 2202, johon valmisteverolain
mukaan kuuluvat seuraavat tuotteet:
2202

Vesi, myös kivennäisvesi ja hiilihapotettu vesi, lisättyä sokeria tai 
muuta makeutusainetta sisältävä tai maustettu, ja muut alkoholitto-
mat juomat, ei kuitenkaan nimikkeen 2009 hedelmä- tai kasvisme-
hut (alkoholipitoisuus enintään 0,5 tilavuusprosenttia) 5 7,5 snt/l
Valmisteverolain tarkoituksena on siis ensisijai-
sesti ollut lisätä valtion verotuloja. Terveysvai-
kutteisten tuotteiden verottaminen vaikuttanee
kuluttajien ostopäätöksiin, koska terveysvaikut-
teiset tuotteet ovat jo muutoinkin hiukan kal-
liimpia kuin vastaavat elintarvikkeet ilman ter-
veysvaikutteita. Kansanterveydellisestä näkö-
kulmasta katsottuna mitkään asiat eivät kuiten-
kaan puolla terveysväitehyväksynnän saaneiden
tuotteiden verottamista valmisteverolla.

Lain makeisten, jäätelön ja virvoitusjuomien
valmisteverosta (1127/2010) 1 §:ssä on mainittu
ne tuoteryhmät, joihin lakia ei sovelleta. Yksin-
kertainen tapa, miten EU:n terveysväitehyväk-
synnän saaneet elintarvikkeet kyettäisiin vapaut-
tamaan verosta, olisi lisätä 1 §:n soveltamis-
alaan erillinen kohta, jossa todetaan, että elintar-
vikkeet, joissa on ravitsemus- ja terveysväite-
asetuksen mukainen terveysväite, eivät kuulu
valmisteverolain soveltamisalan piiriin.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että eduskunta hyväksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
Laki
makeisten, jäätelön ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään makeisten, jäätelön ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetun lain (1127/2010) 1 §:n

3 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:
1 §

Soveltamisala

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tätä lakia ei sovelleta seuraaviin tuotteisiin:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
5) elintarvikkeet, jotka ovat saaneet ravitse-

mus- ja terveysväiteasetuksen (EY N:o
1924/2006) mukaisen hyväksynnän kyseisissä
elintarvikkeissa käytetyille artikla 13 tai artikla
14 mukaisille terveysväitteille.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta
20 .
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