Lakialoite LA 2/2021 vp

Kaisa Juuso ps
Lakialoite laiksi opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ammatillisen koulutuksen uudistusta koskeva lakipaketti tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2018. Ammatillisen koulutuksen uudistuksen yhteydessd opintotukilakia (65/1994) ei kuiten-
kaan ole oppisopimuskoulutuksen osalta péivitetty vastaamaan uudistettua ammatillisen koulu-
tuksen lainsdddéntod. Tdméan lakialoitteen tavoitteena on muuttaa opintotukilakia siten, ettd op-
pisopimusjaksoa osana opintojaan tekevd ammatillisen koulutuksen opiskelija olisi opintotukioi-
keuden osalta yhdenvertaisessa asemassa harjoittelujaksoa osana opintojaan tekevin korkea-
kouluopiskelijan kanssa.

PERUSTELUT

Laissa ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) sdddetdédn opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalaan kuuluvista ammatillisista tutkinnoista, ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvitta-
vasta koulutuksesta sekd ammatillisen osaamisen osoittamisesta ja todentamisesta. Laissa uudis-
tettiin oppisopimuskoulutusta.

Oppisopimuskoulutus on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 70 §:n mukaan padosin
tyOpaikalla jarjestettivaa koulutusta, joka perustuu 15 vuotta tdyttdneen opiskelijan ja tyonanta-
jan vililla tehtyyn kirjalliseen méidrdaikaiseen tydsopimukseen taikka virkasuhteessa tai virka-
suhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan ja tyonanta-
jan véliseen kirjalliseen midrdaikaiseen sopimukseen (oppisopimus). Oppisopimus voidaan teh-
di, jos tyonantaja ja koulutuksen jirjestdjd ovat sopineet oppisopimuskoulutuksen jarjestimises-
ta.

Opintotuen myontdmisen yleisind edellytyksind ovat oppilaitokseen hyvidksyminen, opintojen
padtoiminen harjoittaminen ja opinnoissa edistyminen seké taloudellisen tuen tarve. Ammatilli-
set opinnot ovat opintotukilain 5 a §:n 3 momentin mukaan péatoimisia, kun opintojen laajuus on
keskimaarin vahintddn kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetti opiskelukuukautta kohti. Kun
opintojen laajuutta ei ole mitoitettu opintoviikkoina eikd osaamispisteind, edellytetiddn opetus- tai
koulutusohjelman mukaiseen opetukseen tai opintoihin kuuluvaan harjoitteluun osallistumista
keskimédirin vahintdin 25 viikkotuntia. Tyohon ja itsendiseen eldiméédn valmentava koulutus on
kuitenkin aina péatoimista.
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Opiskelu koulutuksen jérjestdjan oppimisymparistdissa (usein noin 1—4 paivéna viikossa) sisil-
tyy tydaikaan. Koulutuspdivien mééré riippuu koulutuksen tavoitteista sekd opiskelijan henkils-
kohtaisesta osaamisen kehittdmissuunnitelmasta. TyOnantaja pédttdd itse, maksaako hin opiske-
lijalle palkkaa tietopuolisen opiskelun ajalta. Opiskelija on oikeutettu taloudellisiin etuuksiin, mi-
kili tydnantaja ei maksa palkkaa tietopuolisen opetuksen ajalta. Ammatillisen tutkintokoulutuk-
sen oppisopimusjakson aikana opiskelijan on mahdollisuus hakea koulutuksen jérjestijéltd péi-
vérahaa niiltd péiviltd, kun opetus on tyopaikan sijasta koulutuksen jarjestdjan kouluympéristos-
sé tapahtuvaa lahiopetusta. Lyhyissd oppisopimusjaksoissa sellaisia pdivié kuitenkin on vihén tai
niité ei ole lainkaan.

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa oppivelvollisuuden jélkeisié, pddtoimisia opin-
toja, jotka kestévét yhtdjaksoisesti vahintdan kaksi kuukautta, myonnetdén opintotukea siten kuin
opintotukilaissa sdddetidén. Opintotukena myonnetddn opintorahaa, asumislisdd sekd opintolai-
nan valtiontakaus. Opintotukea ei opintotukilain 6 §:n 1 momentin mukaan kuitenkaan myonneté
sille, joka on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan jérjestettdvassa oppisopimuskou-
lutuksessa.

Ennen ammatillisen koulutuksen reformia suurin osa oppisopimusopiskelijoista on suorittanut
koko tutkinnon tai suurimman osan tutkinnosta palkkatydssi. Opintotuelle ei ole katsottu olleen
silloisessa tilanteessa tarvetta. Ammatillisen koulutuksen uudistuksen keskeisend tavoitteena on
entistd paremmin tuottaa ammatillista osaamista opiskelijoiden ja tydeldmén tarpeiden mukaan,
ja se pyrkii lisdédméén oppisopimusjaksojen houkuttelevuutta. Uuden ammatillista koulutusta oh-
jaavan lainsddddannén myotd ammatillisen perustutkinnon suorittajat tekevét lyhyitd oppisopi-
musjaksoja. Oppisopimus voidaan tehdé koko tutkinnon suorittamiseksi, mutta se voidaan tehdé
myos tutkinnon osan ajaksi. Oppisopimusjaksojen tekeminen osana ammatillista tutkintokoulu-
tusta on lisinnyt voimakkaasti suosiotaan. Lainséétéja korostaa oppisopimuksen yhteiskunnallis-
ta merkitystd osana ammatillisia opintoja.

Oppisopimusjaksoista onkin tullut merkittévé ja paljon kéytetty osa ammatillista tutkintokoulu-
tusta. Téllaisen oppisopimusjakson ajalta ammatillisella opiskelijalla ei ole opintotukioikeutta.
Jos opintotukea saava opiskelija aloittaa palkallisen tydssdoppimisen, hidnen on ilmoitettava sen
ajankohta Kelaan. Henkilo, joka suorittaa ammatilliseen koulutukseen kuuluvan tydssdoppimi-
sen (tyOpaikalla jarjestettava koulutus) oppisopimuskoulutuksena, jonka ajalta saa palkkaa, ei voi
saada samaan aikaan opintotukea.

Ammatillisen koulutuksen suorittajat ovat tdsséd asiassa eriarvoisessa asemassa verrattuna kor-
keakouluopiskelijoihin. Korkeakouluopiskelijoiden opintoihin kuuluvat ty6harjoittelujaksot ei-
vét vaikuta korkeakouluopiskelijan opintotukioikeuteen. Niin kéy ainoastaan siini tapauksessa,
jos tulojen opintotukilain mukainen yliraja ylittyy.

Eri koulutusasteiden opiskelijoiden opintososiaalisen aseman yhdenvertaisuuden vuoksi olisi
vélttdméatontd muuttaa opintotukilakia siten, ettd ammatillisen tutkinnon suorittajan opintoihinsa
liittyen tekemé oppisopimusjakso tulee opintotuen piiriin. Silloin ammatillisten tutkintojen opis-
kelijoiden tekemét oppisopimusjaksot eivit keskeyttdisi opiskelijoiden opintotukioikeutta.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,
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ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
539/2017, seuraavasti:

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei mydnnets sille, joka:

3) on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan jérjestetyssid oppisopimuskoulutuk-
sessa tai tydvoimakoulutuksessa pois lukien ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun tutkintokoulutuksen osana suoritettu korkeintaan kuuden kuukauden mittainen oppisopi-
musjakso;

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Helsingissd 2.2.2021
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