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LAKIALOITE 21/2006 vp

Laki perusopetuslain 4 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Lakialoitteessa  ehdotetaan  perusopetuslain
muuttamista niin, ettd kunnan velvollisuus jir-
jestdd perus- ja esiopetusta ulotetaan koskemaan
myds niitd lapsia, joiden maassaolon perusteena
on tilapdinen oleskelulupa. Vastaavasti laki-
aloitteessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laa-
jentamista koskemaan myds nditd tilapdisen
oleskeluluvan omaavia lapsia. Ehdotuksen tar-
koituksena on varmistaa, ettd jokaisella Suomes-
sa asuvalla lapsella on oikeus kédyda koulua riip-
pumatta siitd, millaiseen oleskelulupaan hénen
maassaolonsa perustuu.

Suomi on sitoutunut YK:n taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa siihen, etti kaikilla henkil6il-
14 on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Perusopetuksen saaminen on yksi niistd keskei-
sistd ihmisen oikeuksista, jotka olemme paatta-
neet taata kaikille. YK:n vuosituhatjulistuksessa
Suomi on yhdessd muiden maiden kanssa sitou-
tunut tekeméén tyotd, jotta oikeus perusopetuk-
seen toteutuu kaikkien osalta myos kehitysmais-
sa vuoteen 2015 mennessd. Tédssd kontekstissa
on hieman yllattavda, ettei oikeus peruskoulun
kidymiseen ole Suomessa taattu niiden lasten
osalta, joiden oleskelu perustuu tilapéiseen oles-
kelulupaan.

Oikeudesta peruskoulutukseen ja perusope-
tuksen jdrjestdmisestd sdddetddn perustuslaissa
ja perusopetuslaissa. Perustuslain 16 §:n mu-
kaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen. Perusopetuksen jérjestiminen on
kunnan tehtdvi. Perusopetuslain 4 §:n mukaan
kunta on velvollinen jérjestiméédn sen alueella

asuville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta
sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvina
vuonna esiopetusta. Koulunkdyntié ei ole sidot-
tu kansalaisuuteen, mutta oikeuden universaa-
liutta rajoittaa sen kiinnittiminen kunnassa asu-
miseen. Suomessa ei ole yhtendistd kdytdntoa
kotikunnan antamisesta tilapdiselld statuksella
maassa oleskeleville henkildille. Kunta tai muu
opetuksen jérjestdjd voi kuitenkin ottaa lapsen
oppilaaksi perusopetukseen tai esiopetukseen
siitd riippumatta, katsotaanko lapsen asuvan va-
kinaisesti siind kunnassa, jossa hén oleskelee.
Koulunkéyntioikeuden puuttuminen kosket-
taa mm. niité lapsia, joita ei ole voitu kielteisen
turvapaikkapddtoksen jdlkeen palauttaa koti-
maahansa. Viime vuonna 259 turvapaikanhaki-
jalle myonnettiin tilapdinen oleskelulupa palaut-
tamisen estymisen vuoksi. Téllaisen oleskelulu-
van saajista valtaosa oli Afganistanin, Irakin ja
Somalian kansalaisia. Tilapdinen oleskelulupa
myonnetddn korkeintaan vuodeksi kerrallaan ja
kahden vuoden jidlkeen henkildille myonnetdan
jatkuva oleskelulupa. On mahdollista, ettd olo-
jen vakiinnuttua ndmi henkil6t voivat palata ko-
timaahansa, mutta siitd ei ole olemassa takeita.
Kéytannossd tilapdisen oleskeluluvan saa-
neista turvapaikanhakijoista vain pieni osa on
lapsia, ja suurimmalle osalle heistd on jérjesty-
nyt mahdollisuus kdydé koulua siind kunnassa,
jossa he oleskelevat. Koulunkédynnin jarjestimi-
nen ndille lapsille on jarkevdd ja kohtuullista,
koska jo yksikin vuosi on lapsen kehityksessi
pitkd aika. Koulunkdynti myds normalisoi lap-
sen eldmdd uudessa ympéristdssd ja helpottaa
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selviytymistd aiemmista mahdollisesti hyvinkin
traagisista perhettd kohdanneista kokemuksista.

Kouluun pidsyssa on silti ollut myds ongel-
mia, eivitka kaikki kunnat ole hyviksyneet tila-
pdisen oleskeluluvan saaneita lapsia oppilaaksi.
Talld hetkelldi on meneillidn ainakin yksi oi-
keusprosessi, jossa on valitettu lapsen koulun-
kdynnin torjumisesta. Lakiehdotuksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei tillaisia ongelmia jat-
kossa enéd ole, vaan jokaisen Suomessa asuvan
lapsen oikeus perusopetukseen on taattu riippu-
matta siitd, millaiseen oleskelulupaan hénen
maassaolonsa perustuu.

Tilapéiselld oleskeluluvalla Suomessa oleile-
vien turvapaikanhakijoiden tilanne on laajem-

minkin ongelmallinen. Ndméa henkil6t ovat lail-
lisesti maassa, mutta heilld ei ole oikeutta kou-
lunkdynnin lisdksi myodskéddn terveydenhuol-
toon tai sosiaaliturvaan. Tyonteko-oikeus on se-
kin rajattu. Ensimméiisend vuonna tilapdisen
oleskeluluvan myontdmisen jilkeen tyonteko-
oikeutta ei ole. Ndiden henkildiden asema tarvit-
see pikaisesti laajempaa tarkastelua, jonka pe-
rusteella heididn asemaansa kohtuullistetaan.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

perusopetuslain 4 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivini elokuuta 1998 annetun perusopetuslain (628/1998) 4 §:n 1 momentti ja
25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 §:n 1 momentti laissa 1288/1999, seuraavasti:

43§

Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja esiope-
tusta

Kunta on velvollinen jéarjestiméén sen alueel-
la asuville oppivelvollisuusikéisille perusope-
tusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edelti-
vind vuonna esiopetusta. Tdma kunnan velvolli-
suus koskee my0s opetuksen jérjestimistd niille
oppivelvollisille, joiden oleskelu kunnassa pe-
rustuu tilapdiseen oleskelulupaan. Lisdksi kunta
on velvollinen jérjestimédn oppivelvollisuuden
alkamisvuonna esiopetusta 25 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd oleville lapsille ja niille lapsille, jotka
27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta sdddettyd myohemmin. Kunta voi jérjes-
tid tassd laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdes-
sd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai
8 §:ssd tarkoitetulta perusopetuksen jérjestdjil-

td. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myds
muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat
palvelut jarjestetddn timén lain mukaisesti.

25§
Oppivelvollisuus

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat op-
pivelvollisia. Oppivelvollisia ovat lisdksi lap-
set, jotka oleskelevat Suomessa tilapdiselld oles-
keluluvalla. Oppivelvollisuus alkaa sind vuon-
na, jona lapsi tdyttid seitsemén vuotta. Oppivel-
vollisuus pééttyy, kun perusopetuksen oppiméa-
rd on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alka-
misesta on kulunut 10 vuotta.
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Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd elokuuta
2006.

Helsingissd 21 pdivand maaliskuuta 2006

Anni Sinnemaki /vihr
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