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Lakialoite laiksi yksityishenkilon velkajirjestelysta annetun lain
3 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd eduskunta muuttaa yksityishenkilon velkajérjestelystd annettua lakia
(57/1993; velkajarjestelylaki) siten, ettd velkajdrjestelyn yhteydessé realisoitavan, perusturvaan
kuulumattoman varallisuuden realisoinnista aiheutuvat verovelat kuuluvat velkajérjestelyvelkoi-
hin riippumatta siitd, ovatko realisoinnit tapahtuneet ennen velkajarjestelyn aloituspéddtosta vai
sen jalkeen.

PERUSTELUT

Kun yksityisen elinkeinonharjoittajan varallisuutta realisoidaan velkajérjestelyn yhteydessé, syn-
tyy kiintedn omaisuuden myynnistd luovutusvoittoa ja irtaimiston myynnistd myyntivoittoa. Néi-
den my6td myynnisti aiheutuu myds veroja: luovutusvoittoveroa, ansiotuloveroa ja arvonlisive-
roa. Edelld mainittua verovelkaa ei kuitenkaan ldahtokohtaisesti katsota velkajérjestelyn piiriin
kuuluvaksi velaksi, mistd voi olla seurauksena, ettei velkajérjestelyvelallinen selviydy verovelas-
taan, ja timdn seurauksena velkajérjestely kaatuu.

Yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain (velkajérjestelylain) 3 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan velkajirjestelyn piiriin kuuluvalla velalla tarkoitetaan kaikkia velallisen velkoja, jotka
ovat syntyneet ennen velkajirjestelyn alkamista, mukaan luettuina vakuusvelat ja velat, joiden
peruste tai maédra on ehdollinen tai riitainen taikka muusta syysti epaselvi, sekd edelld tarkoite-
tuille veloille velkajarjestelyn alkamisen ja maksuohjelman vahvistamisen vélisend aikana kerty-
véd korkoa ja velallisen maksettavaksi méérattyja tillaisten velkojen perimis- ja tdytdntdonpano-
kuluja. Lainkohdan esitdissd sanotaan (HE 183/1992 vp, s. 39): "Velkajéarjestelyn piiriin kuulu-
vat velallisen kaikki velat, joiden peruste on syntynyt ennen velkajérjestelyn aloittamista, mu-
kaan lukien vakuusvelat. Merkitysti ei ole silld, onko velka erdéntynyt tai onko maksuvelvolli-
suus tai velan suuruus selvd." Perustelujen mukaan sitoumusperdisen velan syntymisen kannalta
on yleensa ratkaiseva se hetki, jolloin velallinen on antanut sitoumuksensa. Ansiotulosta ja paa-
omatulosta perittdvdn veron osalta ratkaisevana pidetddn vasta verovuoden paattymista.

Velkajirjestelylain 44 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetédén myos, ettd maksuohjelmaa voidaan
muuttaa silloin, kun ohjelmasta puuttuu velkajérjestelyn piiriin kuuluva velka, ja 4 kohdan nojal-
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la silloin, kun maksuohjelman muuttamiseen on aihetta takaisinsaannin vuoksi, tai silloin, kun
maksuohjelmaan otetun velan maéré tai velkojan oikeus poikkeaa maksuohjelmassa vahvistetus-
ta. Lain esitoissd (HE 183/1992 vp, s. 74) mainitaan esimerkkind velkajérjestelylain 44 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan soveltamisesta, ettd myohemmin ilmenevéna velkana voi olla korvausvelka, jos
korvausvelvollisuuden peruste on ollut olemassa jo velkajérjestelyn alkaessa, mutta korvausvaa-
timus esitetddn vasta maksuohjelman vahvistamisen jilkeen. Momentin 4 kohdan soveltamisesta
mainitaan esimerkkind, ettd takaisinsaantikanteen vastaajalle on voinut syntyé velalliselta saata-
va, joka kuuluu velkajérjestelyn piiriin. Esimerkeissd viitataan velkoihin, joissa maksuvelvolli-
suuden syntymisen kannalta olennaiset seikat ovat syntyneet velkajérjestelyd edeltdvéiné aikana,
vaikka itse velan olemassaolo olisikin selvinnyt vasta myohemmin.

Korkein oikeus on ratkaisussaan (KKO 2000:79) todennut, ettd tulkittaessa, mité tarkoitetaan vel-
kajédrjestelylain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja 44 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetulla
velkajirjestelyn piiriin kuuluvalla velalla, korkein oikeus katsoo, ettd lainkohtien sanamuodon ja
lain esitdiden perusteella ratkaiseva merkitys on annettava velan perusteen syntymisajankohdal-
le. Témén takia korkein oikeus katsoi, ettei mainittuja lainkohtia voida tulkita siten, ettd velkajar-
jestelyn piiriin kuuluvaksi velaksi katsottaisiin sellainen luovutusvoitosta méaratty vero, jonka
peruste on syntynyt vasta velkajarjestelyn aloittamisen jdlkeen. Pelkéstddn se seikka, ettd vero on
médritty vahvistetun maksuohjelman méairdyksen taytdntdonpanon perusteella, ei muuta téta ar-
viota. Vastaavasti oikeuskirjallisuudessa (Koulu, Risto — Lindfors, Heidi — Niemi, Johanna: In-
solvenssioikeus) on todettu, etti kiytdnndssd ongelmia ovat aiheuttaneet tilanteet, joissa velalli-
sen omaisuutta on myyty maksuohjelman mukaisesti ja sen aikana ja luovutuksesta on syntynyt
luovutusvoittoa, jonka perusteella on mairétty luovutusvoittoveroa. Luovutusvoittoveron on kat-
sottu oikeuskdytdnndssd syntyneen silloin, kun kyseinen luovutus on tehty (KKO 1995:127,
KKO 1997:206 ja KKO 2000:79). Kirjallisuudessa on liséksi todettu, ettd ndiden ratkaisujen mu-
kaan velkajarjestelyn aikana maksettavaksi tuleva lisdvero ja velkajirjestelyn alkamisen jilkeen
tapahtuneeseen omaisuuden myyntiin perustuva luovutusvoittovero eivit kuulu velkajarjestelyn
piiriin ja ne on maksettava niiden erdédntyessid. Kiytdnndssd maksuohjelman mukaan myytiva
omaisuus on yleensé panttina, joten sen myyntituottoa ei voida kéyttdd myyntivoittoveron mak-
samiseen. Maksuohjelma on laadittava niin tiukaksi, ettei velalliselle jad yliméaaraisiéd varoja tél-
laisten ylldttdvien maksujen suorittamiseen. Maksuohjelmaa ei mydskaén voida myyntivoittove-
ron seuraamuksen perusteella muuttaa, silld kysymyksessé ei ole valttimattomiin elinkustannuk-
siin liittyva muutos. Kaytdnnossa téstd seuraa, ettd velallisen on realisoitava sellainen pantattu
omaisuus, jonka myynnisti saattaa syntyd myyntivoittoa, ennen velkajérjestelya.

Toisin kuin téllé hetkelld vallitseva korkeimman oikeuden linjaus, lain ja sen tulkinnan tulisi vas-
tata velkajarjestelymenettelyn tavoitetta, joka on tuotu esille edelld mainitun tapauksen KKO
2000:79 hovioikeusvaiheen késittelyssd. Rovaniemen hovioikeus totesi nimittdin padtoksessddan
18.11.1999, ettd yleisend maksukyvyttdomyysmenettelynd velkajérjestelyn nimenomaisena tar-
koituksena on jarjestdd velallisen kaikki velkasuhteet siten, ettd velkaongelmiin joutunut yksi-
tyishenkild kykenisi selvittimién ja korjaamaan taloudellisen tilanteensa. Tarkoituksen toteutu-
minen edellyttié sité, ettd kukaan velkojista ei jad velkajérjestelyn ulkopuolelle. Velkajérjestelyn
aikana maksettavaksi tuleva verovelka voi tehdd maksuohjelman toteuttamisen mahdottomaksi,
mité ei velkajérjestelylain tavoitteet huomioon ottaen tulisi pitdé lain tarkoituksena. Hovioikeu-
den tulkinta oli, toisin kuin korkeimman oikeuden, etté velkajérjestelylain tarkoitus huomioon ot-
taen oli perusteltua katsoa, ettd vaikka verovelan asema velkajirjestelyssa oli jadnyt velkajérjes-
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telylaissa sddtelemaittd, ei velkajérjestelylain tavoitteiden mukaista ollut se, ettd velkajarjestelys-
sd vahvistetun maksuohjelman méirdyksen seurauksena syntynyt verovelka vaarantaisi mak-
suohjelman toteuttamisen.

Velkajérjestelyn yhteydessa realisoitavan, perusturvaan kuulumattoman varallisuuden realisoin-
nista aiheutuvan verovelan sisillyttiminen velkajérjestelyvelkoihin riippumatta siitd, ovatko rea-
lisoinnit tapahtuneet ennen velkajérjestelyn aloituspéétosti vai sen jilkeen, on perusteltua, koska
kyseessé oleva vero on médrétty vahvistetun maksuohjelman méirdyksen téytdntdonpanon pe-
rusteella. Ei yksilon eiké yhteiskunnan edun mukaista ole, etté verovelasta johtuen velkajérjeste-
lyd ei pystytd toteuttamaan. Oikeuskirjallisuudessa (Koulu, Risto — Lindfors, Heidi — Niemi,
Johanna: Insolvenssioikeus) on télld hetkella vallitsevan oikeustilan osalta todettu, ettd velallisen
on pyrittivé selvittdméin ennen velkajéirjestelyyn hakemista, ettei hdnelld ole odotettavissa jélki-
veroja hakemisvuodelta tai sitd edeltévéltd vuodelta, ja tarvittaessa lykéttivé velkajérjestelyn ha-
kemista tai — mikali mahdollista — haettava ennakonpidétyksen muutos ajoissa. Edelld mainittu
ohjeistus soveltuu kuitenkin kdytinndssd huonosti talousvaikeuksissa olevan henkilon kykyyn
suunnitella toimintansa niin, ettei verovelka aiheuttaisi ongelmia velkajérjestelyn toteutumisen
kannalta.

Nyt kyseessi olevassa aloitteessa esitetyn muutoksen myoti olisi mahdollista toimia seuraavasti:
1. Laaditaan velkajérjestelyn maksuohjelma, jossa méairitelldéin velallisen maksuvara tavallisille
veloille ja vakuusveloille 2. Vakuusvelkoja aletaan maksaa heti maksuohjelman vahvistamisen
jilkeen normaalijdrjestyksesséd 3. Avataan velalliselle pankkiin sulkutili, jolle ohjataan tavallis-
ten velkojen maksuvara sekd panttaamattoman varallisuuden myyntitulot 4. Perusturvaan kuulu-
maton pantattu varallisuus myydéén ja myyntitulot tilitetdén pantinhaltijoille 5. Kun kaikki va-
rallisuuden realisoinnit on tehty ja realisoinneista aiheutuneet verovelat selvinneet, haetaan mak-
suohjelman muutosta, jossa méadritellddn, miten sulkutilille kertynyt maksuvara ja realisoinneista
kertyneet varat jactaan tavallisten eli vakuudettomien velkojen velkojille ja verottajalle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

yksityishenkilon velkajirjestelysti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun lain (57/1993) 3 §:n 1 momentin 3 koh-
ta seuraavasti:
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38
Mddritelmid

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) velkajdrjestelyn piiriin kuuluvalla velalla kaikkia velallisen velkoja, jotka ovat syntyneet
ennen velkajérjestelyn alkamista, mukaan luettuina vakuusvelat ja velat, joiden peruste tai méara
on ehdollinen tai riitainen taikka muusta syysté epéselva, seka edelld tarkoitetuille veloille velka-
jérjestelyn alkamisen ja maksuohjelman vahvistamisen vélisend aikana kertyvai korkoa ja velal-
lisen maksettavaksi médrittyjé tallaisten velkojen perimis- ja tdytdntoonpanokuluja sekd lisdksi
verovelkaa, joka on kertynyt velkajarjestelyn piiriin kuuluvan varallisuuden realisoinnin verotuk-
sesta;

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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