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Heikki Vestman kok ym.
Lakialoite laiksi yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn perustuslain 13 §:ssé turvatun negatiivisen yhdistymisvapauden kannal-
ta ongelmallisen ylioppilaskunnan pakkojidsenyyden poistamista. Aloitteen mukaan yliopistolaki
muutettaisiin siten, etti ylioppilaskuntaan kuuluminen olisi vapaaehtoista.

PERUSTELUT

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Sddnnoksen mukaan
yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta
yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusjulis-
tuksen 20 artiklassa todetaan, ettei ketddn saa pakottaa liittymaddn mihinkd4n yhdistykseen. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan nojalla jokaisella on oikeus yhdistymisvapauteen. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon perusteella artikla 11 suojaa myos nega-
titvista yhdistymisvapautta.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain yhdistymisvapaussdéntelyn tulkinnassa lahtenyt siité, et-
tei yhdistyksen jasenyyden yleisend periaatteena voi olla automaattinen, suoraan lain sddnndsten
perusteella madrdytyva jasenyys. Yhdistymisvapauden ldhtokohtana tulee olla vapaaehtoinen ja
nimenomaiseen tahdonilmaisuun perustuva liittyminen yhdistykseen. Néistd 1dhtokohdista voi-
daan poiketa vain, jos poikkeamiselle on olemassa erityiset yhdistymisvapauden kannalta hyvik-
syttavit perusteet, kuten perusteltu tarve jarjestia yhdistys lailla julkista tehtdvéaé varten (PeVL 1/
1998 vp, s. 2/11).

Ylioppilaskuntien pakkojisenyys rajoittaa perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattua yhdisty-
misvapautta. Ylioppilaskunnan pakkojisenyyden arvioinnissa perustuslakivaliokunnan vakiintu-
nut tulkinta on ollut, ettd "ldhtokohtaisesti [tulisi] etsid perustuslain sanamuotoon selvésti sovel-
tuvia ratkaisumalleja eli jarjestelyjd, jotka eivit rakennu pakkojidsenyyden varaan" (PeVL 3/1997
vp, s. 3/11, ks. myos PeVL 39/2004 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 4).

Ylioppilaskuntien pakkojidsenyyden juuret ulottuvat Keski-Euroopan vanhoista yliopistoista
omaksuttuun Turun akatemian perinteeseen jakaa opiskelijat kansakunnittain. Akatemian osa-
kunnille asetettiin pakkojisenyys konsistorin ilmoituksella, ja vuonna 1688 pakkojisenyyden
vahvistamiseksi annettiin erottamisultimatum, jonka nojalla liittymisvelvollisuuttaan rikkonut
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opiskelija voitiin erottaa yliopistosta. Vastaavat elementit pakkojésenyyteen omaksuttiin myo-
hemmin ylioppilaskuntiin. Yliopiston ldsnéoloilmoittautumisen yhteydessi on edelleen pakollis-
ta maksaa myds ylioppilaskunnan jdsenmaksu.

Yliopistolaitoksen uudistuessa ja perusoikeuskésitysten muuttuessa on ylioppilaskuntien pakko-
jasenyyskysymysté jouduttu arvioimaan uudelleen. Erityisessa tarkkailussa pakkojdsenyys on ol-
lut perusoikeusuudistuksen yhteydessé ja sen jédlkeen. Perustuslakivaliokunta arvioi pakkojése-
nyyttd uudistuksen jilkeisessd yliopistolaista annetussa lausunnossaan: "Tavallisen lainsdadéanto-
jérjestyksen edellytykseksi on kuitenkin asetettava, ettd lakiehdotusta tdydennetién ylioppilas-
kunnan julkiset tehtdvét osoittavin maininnoin eli méérittelyin siitd, missa tarkoituksessa yliop-
pilaskunta voi toimia ja yllapitdd pakkojdsenyyttd sithen kuuluvine jasenmaksuineen" (PeVL 3/
1997 vp, s. 3/11). Valiokunta on sittemmin huomauttanut, ettei yliopistolaki nykymuodossaan
asianmukaisella tavalla tdytd valiokunnan edelld mainitussa lausunnossa asettamia vaatimuksia
(PeVL 74/2002 vp, s. 4/1 viite 1 ja PeVL 39/2004 vp).

Uuden yliopistolain arvioinnin yhteydessa perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yliopistolain
43 §: 2 momentissa on lueteltu ne "erityiset tehtédvit, joita ylioppilaskunta hoitaa suhteessa yli-
opiston hallintoon seké opintososiaalisista etuuksista paittaviin ja opiskelijan perusterveyden-
huollosta vastaaviin tahoihin ndhden" ja ettd "tdmén kaltaiset tehtdvdt muodostavat riittdvén pe-
rusteen ylioppilaskunnan pakkojiasenyydelle" (PeVL 11/2009 vp).

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien pakkojésenyytté perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt
perusteltuna. Ammattikorkeakoululain muutoksen yhteydessa valiokunta lausui, ettd "opiskelija-
kunnalle ehdotetut uudet tehtdvit ovat sindnsé opiskelijakunnalle soveltuvia julkisia tehtdvia.
Niiden hoitaminen, tai opiskelijoiden terveydenhuoltomaksun periminen, ei kuitenkaan edellytd,
ettd jasenyyden opiskelijakunnassa tulisi olla pakollista. Ehdotettu negatiivisen yhdistymisva-
pauden rajoitus ei valiokunnan mielestd taytd perusoikeusrajoituksiin kohdistuvaa oikeasuhtai-
suuden vaatimusta, koska sindnséd hyvéksyttavit pddmédrit ovat saavutettavissa perusoikeuteen
vdhemmaén puuttuvin keinoin. Sd4nnds opiskelijakunnan pakkojisenyydestd on niin ollen vas-
toin perustuslaissa turvattua yhdistymisvapautta" (PeVL 24/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeénd, ettd yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoilla
on lahtokohtaisesti samanlaiset mahdollisuudet osallistua oppilaitostaan, opiskeluaan ja palvelui-
taan koskevaan paétoksentekoon ja etté eri opiskelijaryhmien palvelut, edut tai velvoitteet eivét
perusteettomasti poikkea toisistaan. Valiokunta on myds pitényt aiheellisena, ettd korkeakoulu-
laitoksen — yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen — opiskelijoiden asemaa ja sdéntelyé arvioi-
taisiin kokonaisuutena.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi 1.3.2021 selvityksen yliopistojen hallinnollisesta autono-
miasta, jossa myos pakkojdsenyyteen liittyvadd kysymystd sivuttiin. Selvityksessi tuodaan ilmi,
ettd "vaikka ammattikorkeakoulua koskevassa lakiechdotuksessa oppilaskunnan tehtavit oli maa-
ritelty identtisesti yliopistojen ylioppilaskunnan tehtdvien kanssa, tdmaé ei sinélldan ollut riittdva
peruste pakkojdsenyydelle, vaikka juuri tehtdvien luettelemista oli vaadittu aikaisemmin myos
yliopistolakiin pakkojdsenyyden perustelemiseksi". Tésté huolimatta selvityksessi tulkitaan, ettd
kun ylioppilaskunnan pakkojdsenyyttd koskevien nykyisten sddnndsten on katsottu tdyttavén pe-
rustuslain vaatimukset, ristiriitaa perustuslain ja pakkojdsenyyden vélilld ei olisi. Kdytdnndssé
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selvityksesséd paddytidén perustuslakivaliokunnan jo vuonna 1997 lausumaan, jossa pakkojése-
nyys katsottiin hyvaksyttaviaksi, "kun ylioppilaskuntaa on vanhastaan pidettévé osana itsehallin-
non omaavaa yliopistoa" (PeVL 3/1997 vp). Selvityksessé ei ole tehty perusteellista perusoike-
uspunnintaa, eikd siind ole osoitettu niitd perusoikeuksien rajoitusperusteita, joiden nojalla pak-
kojésenyys voitaisiin katsoa ylioppilaskuntien nykyiseen rooliin ndhden perustelluksi.

Tuoreen pakkojiasenyyden oikeusperustaa selvittdneen oikeustieteellisen julkaisun (Muukkonen
2021) keskeisend johtopéitoksend niyttdd olevan, ettd ylioppilaskuntien automaatio- ja pakkoja-
senyys on muuttunut 1.1.2021 perustuslain vastaiseksi. Selvityksessé on kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd ammattikorkeakouluissa opiskelijakuntien automaattista ja pakkoon perustuvaa jise-
nyysjérjestelya ei ole sallittu otettavan kayttoon ja ettd YTHS-lain voimaanastumisen mydta yli-
oppilaskuntien ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakuntien tehtévét ovat kiytdnndssé identtiset.
Julkaisun mukaan "[perusoikeuden] rajoituksen suhteellisuusvaatimus ei téyty, koska kysymyk-
sessé ei perustuslakivaliokunnan kiytdnnon valossa ole minkéén perusteen osalta vélttiméton ja
viimesijainen keino toteuttaa hyvéksyttdvéad tarkoitusta osallistumisoikeuksien tai terveyden-
huollon osalta erityisesti siksi, ettd terveydenhuoltomaksu on jérjestetty ylioppilaskunnan ulko-
puolisesti" (Muukkonen 2021 s. 16).

Perusoikeuksien painoarvo on yhteiskunnassa, oikeusjirjestyksessé ja laintulkinnassa ylipadnsé
kasvanut perusoikeusuudistuksesta alkaen. Perusoikeusuudistuksen yhteydesséd perustuslakiva-
liokunnan lausuman mukaisesti "lainsdadannon tarkistustyohon on ryhdyttiava pikaisesti oikeus-
ministerion johdolla niissd tapauksissa, joissa ristiriitoja uusien perusoikeussédénnosten kanssa
voidaan epdilld ilmenevin" (PeVM 25/1994 vp). Lainséétéjélld voidaan katsoa olevan reagointi-
velvollisuus oikaista perustuslain kanssa ristiriidassa olevaa lainsaadantoa.

Vuonna 2018 perustuslakivaliokunta lausui korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
losta annetun lain yhteydessé, ettd "nyt ehdotetulla sddntelylld on vaikutuksia niihin ylioppilas-
kunnan erityisiin tehtéviin, joita perustuslakivaliokunta on pitényt riittdvana perusteena ylioppi-
laskunnan pakkojasenyydelle" (PeVL 33/2018 vp). Kyseinen, niin kutsuttu Y THS-laki astui voi-
maan vuoden 2021 alusta. Uuden lain my6té aiemmin osoitettu peruste ylioppilaskuntien pakko-
jasenyydelle poistui. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd "valtioneuvoston piirissé olisi syytd har-
kita selvitystyon kdynnistamistd sen arvioimiseksi, onko ylioppilaskunnan pakkojidsenyydelle
endd esitettdvissa hyviksyttivii ja oikeasuhtaisia perusteita perustuslain 13 §:n 2 momentissa tur-
vatun yhdistymisvapauden kannalta, sekd tarvittaessa ryhtyd lainsdddintotoimiin sédéntelyn
muuttamiseksi" (PeVL 33/2018 vp). Edelld esitetylld tavalla opetus- ja kulttuuriministerion sel-
vitys ei vastaa tdhin reagointivelvollisuuteen.

Edell4 todetuista syistd lakia on selkiytettdvi ottamaan huomioon myos yliopistossa opiskelevan
perustuslaillinen oikeus olla kuulumatta yhdistykseen. Ylioppilaskuntaan kuulumisen tulee pe-
rustua vapaaehtoisuuteen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 46 §:n 3 momentti seuraavasti:

46 §

Ylioppilaskunta

Kaikki yliopiston opiskelijat, jotka on otettu opiskelijoiksi alempaan ja ylempéan korkea-
koulututkintoon johtaviin opintoihin, lukuun ottamatta tilauskoulutukseen osallistuvia opiskeli-
joita, voivat kuulua ylioppilaskuntaan. Ylioppilaskunta voi hyviksyé jisenikseen myods muita yli-
opiston opiskelijoita.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Arto Pirttilahti kesk
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Anna-Kaisa Ikonen kok
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Sari Sarkomaa kok
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