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LAKIALOITE 22/2012 vp

Laki rikoslain 2 a luvun 6 §:n 4 momentin ku-
moamisesta

Eduskunnalle

Rikoslain 2 a luvun sddnndksistd ilmenee, ettd
sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu pe-
rityksi, on pddsddntdisesti madrittivd maksa-
mattoman sakon sijasta muuntorangaistuksena
vankeutta. Vuonna 2008 séddetyllé rikoslain sa-
notun luvun 6 §:n muutoksella (578/2008) pois-
tettiin  muuntorangaistusmahdollisuus  koko-
naan, jos sakko on médritty rangaistusmaédrays-
menettelyssd. Muutoksen varsinaisena tarkoi-
tuksena on ollut vihentdd valtiolle vankeusran-
gaistusten tdytdntoonpanosta aiheutuvia rahalli-
sia kustannuksia.

Kyseinen rangaistusméiédrdyssakkoja koskeva
lainmuutos on osoittautunut monella tapaa kri-
minaalipoliittisesti ja yhteiskunnallisesti epéon-
nistuneeksi. Tieto vankeusrangaistusuhan pois-
tumisesta levisi lainkuuliaisuudesta piittaamat-
tomalle ainekselle nopeasti. Nopeasti oivallet-
tiin, ettd rikoksen tekijélle ei endéd aiheudu mi-
tddn haitallista seuraamusta yhteiskunnan tahol-
ta sellaisista vahaisistd rikoksista, jotka vallitse-
van kdytinnon puitteissa késitelldin melkein
aina  rangaistusmadrdysmenettelyssd. Olihan
muuntorangaistusuhka eli vankeusuhka siis
poistettu, ja mitd rangaistusméiridyssakon pak-
koperimiseen ulosoton keinoin tuli, kyseiset ai-
nekset olivat ja ovat todellisen tai nienndisen

varattomuutensa takia tosiasiallisesti my0s
ulosoton ulottumattomissa.
Rangaistusmiérdysmenettelyssd  kirjoitetut

sakkolaput saatettiinkin néin ollen repid kappa-
leiksi vaikkapa sakkolapun kirjoittaneen viran-
omaisen edessi, ja timi erittdin epatyydyttiva

tilanne jatkuu. Erityisesti sellaiset myymaéladvar-
kaudet, joita lainsddtdjan tekemén sanavalinnan
johdosta kutsutaan véhéttelevélld rikosoikeus-
termilld népistys (rikoslain 28 luvun 3 §), ovat
varoittava esimerkki lainsddtdjin epdonnistu-
neen kriminaalipolitiikan seurauksena synty-
neestd seuraamusvapaasta rikollisuudesta. Lain-
sddtdjd on siis tosiasiallisesti synnyttédnyt salli-
tun rikollisuuden alueen, jota lukuisat tapa- ja
ammattirikolliset osaavatkin jo kdyttdd hyvak-
seen.

Kuvatun epdonnistuneen lainmuutoksen seu-
rauksena on ollut vakava héiri6 yleisen lainkuu-
liaisuuden ylldpitdmaélle yhteiskuntamoraalille.
Kansalaisten lainkuuliaisen valtaenemmiston on
ollut mahdoton ymmartii lainsdétéjén harjoitta-
maa rikollisuuden suosintaa jo sindnsé ja lisdksi
toissijaisesti siksikin, ettd kyseisten lainséétdjan
erityissuojelusta nauttivien rikollisten aiheutta-
mat kauppahévikit ja muut kustannuslisdykset
(kuten vartijapalveluiden ostot) ovat tulleet siir-
retyiksi niihin hintoihin, joita lainkuuliaiset kan-
salaiset joutuvat maksamaan. Sanotut lisdkus-
tannukset ovat arvioitavissa vuositasolla kym-
meniksi miljooniksi euroiksi.

Sanotusta epdonnistuneesta lainmuutoksesta
on liséksi ollut haittaa jopa erédélle osalle niitd
pikkurikollisia, joilta vankeusrangaistusmahdol-
lisuus kerrotuin tavoin poistui rangaistusméai-
rdyssakoista. Kyseessd ovat ne paihderiippuvai-
set ja ndihin verrattavat henkildt, joille aikai-
semmat lyhytaikaisetkin vankilaoleskelut olivat
merkinneet positiivista elinolosuhteiden muu-
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tosta. Padsiviathdn he asunnottomuuden ja péih-
deongelmien leimaamista oloistaan edes joksi-
kin aikaa sellaiseen ymparistoon, missd lampi-
mét ja siistit asuinolosuhteet sekd hyvitasoiset
ateria- ja ladkintdpalvelut ovat yhdistyneet edes
jonkinasteiseen, vaikkakin lyhyeen katkaisuhoi-
toon ja muuhun paihdehuoltoon. Nyt ei endé ole
edes nditd lyhytaikaisia etuja, kun yhteiskunta
on hyldnnyt heidit kadulle.

Tarvittava lainmuutos on saatavissa aikaan
kumoamalla rikoslain 2 a luvun 6 §:n kyseinen,
lailla 578/2008 sdddetty 4 momentti eli pykéldn
viimeinen momentti kokonaisuudessaan. Mi-
tddn uutta momenttia sen tilalle ei tarvita, ei esi-
merkiksi sellaista, joka sanotussa lainkohdassa
oli lainmuutoksen 68/2007 tuloksena lainmuu-
tokseen 578/2008 asti. On nimittdin huomatta-
va, ettd tuomioistuimelle jid muuntorangaistuk-
sen mddrddmisen ja midrdamattd jattdmisen suh-
teen edelleenkin se joustava kriminaalipoliitti-

nen harkinnanvara, jonka 2 a luvun 6 §:n 1 mo-
mentti (550/1999) sisédltdd, myo6s ottaen huo-
mioon sanotun luvun 5 §:n 5 momentti. Samoin
on huomattava, etti sakon tdytdntdonpanosta an-
netun lain (672/2002) 28 §:n mukaan, sellaisena
kuin pykald on laissa 462/2011, syyttéjé saa eri-
ndisistd kohtuus- ja muista vastaavista tapaus-
kohtaisista syistd jdttdd vaatimatta muuntoran-
gaistuksen médrddmistd maksamattoman sakon
sijaan. Joustovaraa lievddn suuntaan siis riittaa.
Lain voimaantulosddnnoksessé on syyté tode-
ta, ettd ehdotettu muuntorangaistussdintely ei
ulotu takautuvasti rikkomuksiin, jotka ovat ta-
pahtuneet ennen lain voimaantuloa, vaikka ran-
gaistusmddriys sellaisen rikkomuksen osalta an-
nettaisiinkin vasta lain tultua voimaan.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

rikoslain 2 a luvun 6 §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan rikoslain (39/1889) 2 a
luvun 6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 578/2008.

2§
Tama laki tulee voimaan péivina
20 .

kuuta

Tété lakia ei sovelleta ennen lain voimaantu-
loa tapahtuneesta rikkomuksesta rangaistusméaé-
rdysmenettelyssd annettuun sakkorangaistuk-
seen.
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