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Kai Mykkénen kok ym.
Lakialoite laiksi rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetdén, ettd rahankerdyslain 1 §:n 3 momenttiin lisdtddn uusi 8 kohta, jossa val-
tioneuvoston asetuksessa madriteltdvid kansainvélisid sertifikaatteja noudattavien padstokom-
pensaatioiden tai muulla tavoin todennetun paastkompensaation myyminen rajattaisiin rahanke-
rdyslain soveltamisalan ulkopuolelle.

PERUSTELUT

Kompensaatiomahdollisuus on yksi tydokalu muiden joukossa, kun hillitsemme ilmaston ldmpe-
nemistd. Kompensaatiohankkeet perustuvat useimmiten metsittdmiseen tai uusiutuvaan energi-
aan. Kompensaatiohankkeita toteutetaan usein kehittyvissd maissa, joissa samalla rahamaaralla
on suurempi vaikutus. Kaikkien ei tarvitse vakuuttua kompensaatioiden tehokkuudesta, mutta
meillé ei ole syytd estdd vapaachtoisten kompensaatiopalveluiden tarjoamista kuluttajille kéte-
vassd muodossa my0s Suomessa. Nyt Poliisihallituksen tulkinta rahankerdyslaista uhkaa tehda
Suomesta saarekkeen, jossa kansainvélisiin standardeihin perustuvaa padstdkompensaatioiden
myymistd kuluttajille ei voitaisi harjoittaa kdtevimmall4 tavalla.

Sisdministerio on 16.4.2020 tiedottanut asettaneensa lainsdéddantohankkeen, jonka tavoitteena on
arvioida paastokompensaatiotoiminnan suhdetta rahankerdyslakiin. Hankkeen toimikausi pééat-
tyy 31.12.2020. Hankkeen asettaminen on hyva merkki. Me allekirjoittaneet haluamme téll4 lain-
sdadantoaloitteella nostaa esiin yksinkertaisen tavan hoitaa kuntoon muodostunut ongelma lain-
sdaddnnossa ja luoda edellytykset muutoksen valmisteluun tarvittaessa eduskunnan aloitteesta.
Nopeasti kehittyvan padstokompensaatiomarkkinan kannalta olisi tarkedd, ettd muutos voitaisiin
sditdd voimaan mahdollisimman nopeasti.

Suomen rahankerdyslaki on kansainvélisesti harvinainen. Se luo omalta osaltaan hyvid edellytyk-
sid harvinaisen laajalle ja luotettavalle yleishyodyllisen toiminnan kentdlle Suomessa. Vastik-
keettoman yleishyodyllisen toiminnan méérittely yhteismitallisella tavalla hyvin eri tarkoituksiin
on vaikeaa. Joillakin aloilla hyvin laaja tulkinta jonkin palvelun vastikkeettomuudesta ja toimin-
nan pakottaminen rahankerdyslain piiriin voi pikemmin estid vapaan ja kansalaisen kannalta hy-
vin toimivan palvelun saatavuutta kuin edistda sitd. Toisissa asioissa taas on hienoa, etti rahan-
kerdyslupaan liittyva menettely antaa selkeytté ja suojaa vastikkeettomien kerdysten jarjestimi-
selle.

Valmis
5.0
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Epétarkoituksenmukaisten tulkintojen vilttdmiseksi rahankerdyslaissa on jo nyt luettelo sellaisis-
ta erikseen luetelluista palveluista, joihin rahankerédyslakia ei sovelleta. Yksinkertaisin tapa sel-
keyttdd padstokompensaatioita koskeva tulkinta on lisétd se nédihin rahankerdyslain soveltamisen
ulkopuolelle rajattaviin palveluihin. Myos talousvaliokunnan tuoreessa lausunnossa (TaVL 3/
2020 vp) EU:n vihreédn kehityksen ohjelmasta todetaan, ettd olisi syytd poistaa esteet padstova-
hennyksid mahdollistavien palveluiden, kuten todennettujen péédstdkompensaatioiden, tarjoami-
selta palveluna kuluttajille ja yrityksille.

Paistokompensaatioihin ja rahankerdyslain tulkintaan liittyvéssé kiistassa ei ole kysymys siité,
ettd padstokompensaatioita haluttaisiin tarjota yleishyodyllisini vastikkeettomina kerdyksiné esi-
merkiksi verotussyistd. Pdinvastoin, kyse on siitd, ettd voitaisiin toimia vastikkeellisen palvelun
sdannoin verot ja velvoitteet normaalisti hoitaen.

Ilmastotietoisuus on lisdnnyt erilaisten kompensaatiopalveluiden suosiota viimeisten vuosien ai-
kana. Vapaaehtoisten kompensaatiopalvelujen kéyttd on tullut osaksi yhd useamman suomalai-
sen arkea [IPCC:n vuonna 2018 julkaiseman raportin jélkeen. Tuotteen tai palvelun ostamisen yh-
teydessi on tarjottu kuluttajan vapaaehtoista paistdjen kompensointipalvelua mm. Finnairin lip-
pukaupassa.

Useat yritykset ja instituutiot kompensoivat itse toiminnassaan syntyviéd paéstdjd ndiden samo-
jen, kansainvélisesti sertifioitujen ja kansainvilisilld standardeilla myytévien péaistokompensaa-
tioiden avulla. Valtioneuvoston kanslia kompensoi tillaisella palvelulla Suomen vuoden 2019
EU-puheenjohtajuuskauden aiheuttamien lentojen paéstot.

Poliisihallituksen alainen itsendinen arpajaishallinto on tulkinnut paistdkompensaation tarjoami-
sen vastikkeettomaksi rahankerdykseksi, joka néin ollen vaatisi rahankerdyslupaa. Arpajaishal-
linnon tulkinta uhkaa laittaa jdihin koko péédstokompensaatioalan Suomessa. Esimerkiksi Finnair
on ilmoittanut lopettavansa paistohyvityspalvelunsa poliisin ilmoitettua kéynnisténeensa tutkin-
nan Finnairin lippukaupasta rahankeriyslain rikkomisen takia.

Poliisihallitus on tehnyt aiemmin tutkintapyynnon esimerkiksi Kompenséétio sr:std. Sédtion toi-
minta-ajatus on valittdd kansainvélisesti sertifioituja padstokompensaatioita kuluttajille suoraan
ja kuluttajarajapinnassa toimivien yritysten omien tuotteiden yhteydessa. S&étio valitsi alun perin
kompensaatioiden viélittdmisen kaupallisena palveluna, koska oletuksena oli, ettd Finnairin tapai-
set vilittdjayritykset joutuisivat itse kirjaamaan rahankeridyksen jopa yhtiojérjestykseensd, miké-
li toimittaisiin rahankerdyslain tarkoittaman toiminnan kautta. Kansainvilisesti kompensaatio-
markkina on toteutettu kaupalliselta pohjalta eikd yleishyddyllisend toimintana.

Péistdjen kompensoiminen hiilensidonnan kautta ei ole uusi asia, vaan néin on toimittu Suomes-
sa jo parin vuosikymmenen ajan. Kyseessé on kuitenkin ilmid, johon ei varauduttu voimassaole-
van rahankerdyslain valmistelussa. Vastaavaa keskustelua kdytiin vuonna 2014, kun pohdittiin
kysymysti joukkorahoituksen ja rahankerdyksen vélisestd suhteesta. Asia ratkaistiin tuolloin séé-
tamalla erillinen joukkorahoituslaki.

Nykyisessd muodossaan rahankerdyslaki ja sen tulkinta vaikeuttavat ilmastonmuutoksen hillin-
tadn tdhtddvid toimia, vaikka kukaan tuskin sité tarkoitti lakia sdddettdessi. Kotimaisen byrokra-
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tian ei pidd vaikeuttaa ilmastotyoti. Nahdidksemme lakia on tismennettévé, jotta vastaavat tulkin-
taongelmat véistyisivét historiaan.

Vapaachtoisuuteen perustuva kompensaatio ei riité tietenkdén yksindéan ratkomaan ilmaston lam-
penemistd. Meidén on kyettiva tekemédn edelleen péédstovahennyksid kaikilla sektoreilla. Kun-
nianhimoiset tavoitteet hiilineutraalista tulevaisuudesta eivit kuitenkaan Suomessa eivitkd mis-
sddn maailmalla toteudu ilman, ettd pystymme sitomaan ilmakehéssé olevaa hiiltd maaperdén.

Luotettava sertifikaatti pyrkii varmistamaan, ettd kompensaatiohankkeilla on todellinen péast6ja
véhentdva vaikutus. Maailmalla on olemassa organisaatioita, joiden ensisijaisena tehtdvina on
valvoa ja todentaa hankkeita, joita pddstokompensaatioilla rahoitetaan. Tallaisia ovat esimerkiksi
Verified Carbon Standard (VCS) ja Gold Standard. Esimerkiksi Gold Standard on WWF:n suo-
sittelema sertifikaatti, jonka padstovahennysprojekteille on asetettu kolme kriteerid. Hankkeiden
pitéé olla ensinnékin sellaisia, jotka eivit toteutuisi ilman vapaachtoista padstokompensaatioiden
kauppaa. Toiseksi hankkeissa ei saa olla tuplalaskentaa. Toisin sanoen samoja kansainvilisille
markkinoille pddstokompensaatioina myytyjé padstovahennyksid ei voi kéyttdd valtion omien
padstovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Kolmas kriteeri on, ettd hankkeet tukevat kohde-
maassa esimerkiksi terveyshydtyjé tai tasa-arvon edistdmisté ilmastovaikutusten lisdksi. Hank-
keet parantavat ndin monin tavoin maapallomme elinoloja tdydentéen perinteistd kehitysapua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan mééritelld tarkemmin kaytettavit kansainvéliset sertifikaa-
tit tai muulla tavoin todennetut padstokompensaatiot. Alustavasti voidaan todeta kuitenkin [Imas-
topaneelin (5/2014) raportin sekd ympéristoministerion julkaisun (17/2019) pohjalta, ettd péésto-
viahennysyksikdiden on oltava:
1. Todellisia — kaikkien padstovdhennysten tapahtuminen on todistettava vapaaehtoisten
hiilidioksidiyksikkodjen saamiseksi.
2. Mitattavia — kaikissa vapaaehtoisiksi hiilidioksidiyksikdiksi esitetyissé padstovahennyk-
sissé on kdytettdva tunnustettuja menetelmié.
3. Pysyvid — vapaachtoisten hiilidioksidiyksikkdjen on edustettava kansainvilisten standar-
dien vaatimusten mukaisia padstovdhennyksid. Kéytinnossi tdmé tarkoittaa pitkid velvoite-
kausia hiilinielun ylladpitdmiseen.
4. Lisdisia — védhennysten on oltava yliméiérdisid eli kompensaatioyksikkoon laskettava
padstovahennys ei syntyisi ilman kompensaatiomaksun vaikutusta.
5. Puolueettomasti todennettavia — kolmannen osapuolen todennuslaitoksen on todennetta-
va kaikki vapaaehtoisiksi hiilidioksidiyksikoiksi sertifioitavat paastovahennykset.

Aloitteessa ehdotetaan voimassa olevan rahankerdyslain (863/2019) muuttamista siten, ettd val-
tioneuvoston asetuksessa midriteltdvid kansainvélisid sertifikaatteja noudattavien péadstokom-
pensaatioiden tai muulla tavoin todennetun paastokompensaation myyminen rajattaisiin rahanke-
rdyslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rahankerdyslain (863/2019) 1 §:n 3 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

1§
Soveltamisala

8) Valtioneuvoston asetuksessa madriteltdvid kansainvilisia sertifikaatteja noudattavien péas-
tokompensaatioiden tai muulla tavoin todennettujen padstokompensaatioiden myyminen.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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