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Lakialoite laiksi perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan lakimuutoksia, joiden tarkoituksena on parantaa perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen laatua ja vahvistaa oppilaiden kielellisid valmiuksia.

Aloitteen keskeisend tavoitteena on nostaa didinkielenddn muuta kuin suomea tai ruotsia puhu-
vien lasten valmiuksia parjatd peruskoulussa. Nykyisin ero didinkielend4n suomea tai ruotsia pu-
huvien ja vieraskielisten lasten osaamisessa ja oppimistuloksissa on poikkeuksellisen suuri, yksi
Euroopan suurimpia.

Lakialoitteessa esitetddn muutettavaksi perusopetuslain 5 §:n 1 momenttia siten, ettd kunnalla oli-
si velvoite jarjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta sitd tarvitseville ja sen enimmaéislaa-
juudeksi muutettaisiin kaksi lukuvuotta (perusopetuslain 9 §:n 3 momentti). Lisdksi 5 §:44n lisét-
tdisiin viittaus siihen, ettd perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestdmisestd ja opetusryh-
mien muodostamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Perusopetuslain 30 § 1
momentissa tdsmennetddn valmistavan opetuksen oppilaan oikeutta opetussuunnitelman mukai-
seen opetukseen.

Mikali lakialoite hyvéksyttdisiin, edellyttiisi se kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuja lakeja muutettavaksi. Niin ikd4n vaikuttavan ja
tehokkaan lainsdddannon luomiseksi olisi samanaikaisesti sdddettdvd my0s muutoksia asetuk-
siin, jotka koskettavat opetusryhmikokoja, opettajien kelpoisuuksia ja opetukseen oikeuttavia
korkeakoulututkintoja.

PERUSTELUT

Nykyinen lainsdadintd ei velvoita kuntia jarjestimdidn perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Suomalaisen koulutusjirjestelmén haasteena on eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten huomioi-
minen oppijoina. Vaikka yleisesti suomalaisten oppimistulokset ovat hyvid, on ero didinkiele-
ndin suomea tai ruotsia puhuvien ja vieraskielisten lasten osaamisessa ja oppimistuloksissa poik-
keuksellisen suuri. PISA-tulosten mukaan Suomeen muuttaneiden perheiden lapset ovat keski-
madrin ldhes kaksi kouluvuotta valtaviestoon kuuluvien osaamistasoa jiljessd. Namé oppi-
miserot ovat Euroopan suurimpia.
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Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta voi jérjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Perus-
opetukseen valmistava opetus on tarkoitettu oppilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito ja
muut valmiudet eivit riitd esi- tai perusopetuksen ryhmaéssé opiskelemiseen. Valmistava opetus
vastaa laajuudeltaan vuoden oppimddrdd. Vuonna 2019 perusopetuksen valmistavaan opetuk-
seen osallistui 2 845 oppilasta. Vieraskielisten oppilaiden osuus perusopetuksessa on ollut kas-
vussa. Vuonna 2019 perusopetusikaisistd lapsista 7,7 % puhui édidinkielenddn muuta kuin suo-
mea, ruotsia tai saamea. Talld hetkelld oppilaat ovat epdyhdenvertaisessa asemassa riippuen
asuinpaikastaan sen suhteen, saavatko valmistavaa opetusta.

Maahanmuuttajille jarjestettdvén perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden
vuoden oppiméddrad (9 §). Laissa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta sdédetéén, ettd perus-
opetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen perusteeksi voidaan hyviksyd yhden oppilaan
osalta enintddn yhdeksén ldsndolokuukautta.

Valmistavasta opetuksesta siirrytdédn monissa paikoissa liian nopeasti perusopetukseen ilman riit-
tavad luokkaan tuotavaa tukea, vaikka oppilas ei ole kielellisesti riittdvén hyvin edistynyt opis-
kellakseen yleisen opetussuunnitelman mukaisesti. Téllaisessa tilanteessa oppilaan oppiminen ja
osaaminen vaarantuvat. Jos luokassa on useita hyvin heikosti suomen tai ruotsin kieltid osaavia
oppilaita, opettajalla on mahdoton tehtdva taata laadukasta opetusta kaikille oppilaille. Timén
vuoksi valmistavan opetuksen enimmadiskestoksi pitdisi mééritelld kaksi vuotta, joista jalkimmai-
nen lukuvuosi olisi suositeltavaa toteuttaa integroituna opetuksena perusopetuksen luokassa riit-
tdvin tukitoimin.

Perusopetusasetuksen mukaan perusopetukseen valmistavan opetuksen opetusryhmien muodos-
tamisesta paéttda opetuksen jérjestdja. Tavat jirjestdd valmistavaa opetusta vaihtelevat voimak-
kaasti opetuksen jérjestdjien vililld. Valmistavien luokkien oppilasméérit saattavat olla hyvin
suuria ja oppilaat eri ikdisid samassa ryhmaéssé. Joissakin kunnissa ja kouluissa valmistavan luo-
kan oppilaat on integroitu suoraan perusopetuksen ryhmiin ilman riittdvad suomi tai ruotsi toise-
na kielend (S2) -opettajan tai valmistavan opetuksen opettajan antamaa opetusta. Tdmén vuoksi
perusopetuslakia on tarpeen tdsmentéa siltd osin, ettd siind ohjattaisiin médritteleméin asetuksel-
la tarkemmin opetusryhmien muodostamisesta, enimmaéiskoosta ja opetuksen jarjestdmisen ta-
voista luokkamuotoisena tai integroidusti.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2016 julkaisema raportti "Maahanmuuttajien koulutuspo-
lut ja integrointi" korosti niin ikdén sitd, ettd varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusope-
tuksessakaan kaikki maahanmuuttajat eivit saavuta riittdvad suomen tai ruotsin kielen taitoa. Pe-
rusopetuksen valmistavassa opetuksessa toimivien opettajien tarve on kasvanut erityisesti vuo-
den 2015 jélkeen. Liséksi raportin mukaan kyseisissé opettajaryhmissé kelpoisuustilanne on jo
valmiiksi heikompi kuin muissa opetustehtdvissé toimivien.

Oppilaan pitdisi saada kielellisesti tuettua opetusta valmistavan opetuksen jélkeenkin riittdvan
pitkddn. Téhén ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota, ja lisdksi Suomessa on pula S2-opettajista.
Kun oppilas siirtyy valmistavasta opetuksesta perusopetukseen tai jatkaa valmistavassa opetuk-
sessa integroituna, oppitunneilla pitdisi tarjota oppilaalle kielellisesti tuettua opetusta S2-opetta-
jan tai valmistavan opetuksen opettajan antamana yhteistydssé luokan- tai aineenopettajan kans-
sa.
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Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 5 §:n 1 momentti, 9 §:n 3 momentti ja 30 §:n 1 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 1216/2020, 9 §:n 3 momentti laissa 1037/2008
ja 30 §:n 1 momentti laissa 642/2010, seuraavasti:

58§
Muu opetus ja toiminta

Kunnalla on velvollisuus jirjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta sitd tarvitseville ja
kunnan péattdmassd laajuudessa perusopetuksen 7.—9. vuosiluokan yhteydessd annettavaa jous-
tavan perusopetuksen toimintaa. Kunta péattda perusopetuksen jarjestdmisestd muille kuin oppi-
velvollisille. Perusopetukseen valmistavan opetuksen jirjestdmisesti ja opetusryhmien muodos-
tamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

93§
Opetuksen laajuus

Maahanmuuttajille jarjestettdvin perusopetuksen valmistavan opetuksen laajuus voi enimmil-
l1adn vastata kahden vuoden oppiméérdd. Valmius siirtyd perusopetukseen todetaan kielellisten
valmiuksien arvioinnilla, johon Opetushallitus laatii kriteerit.

308§
Oikeus saada opetusta

Opetukseen ja valmistavaan opetukseen osallistuvalla on tydpéivind oikeus saada opetussuun-
nitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea
heti tuen tarpeen ilmetessa.
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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