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Lakialoite laiksi metsastyslain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla lakialoitteella esitetddn metsdstyslakiin (615/1993) uuden 41 f §:n sddtdmistd. Uudessa
41 f §:ssé sdddettdisiin nimenomaisesti mainittujen riistaeldinlajien suden, karhun, ahman ja il-
veksen sdilytettdvan suurpetokannan alaraja. Lakialoitteessa esitetddn, ettd eduskunta maarittiisi
Ruotsin tavoin minimiméadrit suurpetojen osalta eli ndiden lukujen ylittdvat yksilot ovat metsas-
tettdvissd kannanhoidollisesti.

PERUSTELUT

Lakimuutoksella selkeytettéisiin etenkin suurpetojen kannanhoidollisen metsistyksen edellytys-
ten tayttymistd. Viimeaikaisessa oikeuskdytdnndssa on ilmennyt esim. (KHO 2023:100), etteivat
Suomen Riistakeskuksen myontdmait poikkeusluvat ole olleet perusteluiltaan riittdvid. Riistalaji-
en kannanhoidolliseen metsistykseen myonnetyt poikkeusluvat ovat jidneet useaan kertaan vali-
tusten vuoksi kayttdmattd, kun tuomioistuimet ovat médrdnneet myonnetyt luvat toimeenpa-
nokieltoon. Raportointivelvollisuuden vuoksi kirjatuilla kannanhoitotavoitteilla ei ole oikeudel-
lisesti ohjaavaa vaikutusta tuomioistuimiin. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussa KHO 2022:48
tdman nimenomaisesti todennut. Poikkeusluvilla metséstiminen on ollut erittdin vaikeaa yksi-
16intivaateen vuoksi.

Kannanhoidollisen metsdstyksen estyminen on johtanut jo esimerkiksi suden osalta kannan run-
saaseen kasvuun. Metsdstyksen estyminen on merkinnyt suden ihmisarkuuden heikkenemista,
mika on johtanut entistd useammin suden ja ihmisen vélisiin kohtaamisiin. Susien aiheuttamat va-
hingot ovat lisddntyneet voimakkaasti. Susien méaédrdksi Vendjan federaatiossa vuosina 2018 ja
2020 kirjattiin 65 900 ja 66 900 yksilod. Sudet liikkuvat rajan yli Suomen puolelle. Maa- ja met-
sdtalousministerion erdtalousyksikon arvion mukaan myo6s karhukanta runsastuu kannanhoidol-
lisen metséstyksen estyessd, mika lisdd ihmisen ja karhun kohtaamisen ja edelleen mahdollisten
ongelmatilanteiden todennikoisyyttd. Romaniassa karhut tappoivat kahdeksan ja raatelivat 76 ih-
mistd vuonna 2019 sen jélkeen, kun sinne asetettiin kannanhoidollisen metsistyksen kielto.

Suomen voimassa olevaa metséstyslakia uudistettiin viimeksi kevééalla 2023. Tuolloin tdsmen-
nettiin metsdstyslain 41 a §:n mukaista poikkeusluvan myontimisen edellytystd suotuisan suoje-
lutason osalta siten, poikkeusluvan myontdmisedellytyksena on, ettd poikkeuslupa ei haittaa lajin
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suotuisan suojelutason sdilyttdmistd tai saavuttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella.
Tédma lakimuutos on tullut voimaan 1.8.2023 alkaen.

Metséstéjéliiton tilaaman juristiselvityksen mukaan EU-jésenvaltio voi suurpetojen suojelua kos-
kevaa luontodirektiivid toteuttavassa lainsdddédnnossaén siséllyttid lakiin direktiivissédkin mainit-
tuja sosioekonomisia ja paikallisuutta koskevia lisdyksid. Ndin on tehty myos Ruotsin metséstys-
asetuksessa, jonka mukaan Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto saa siséllyttié poikkeuslupiin ehto-
ja, jotka ovat tarkoituksenmukaisia tiheiden suurpetopopulaatioiden esiintymisen aiheuttamien
haittojen kannalta. On ilmeisté, ettei metséstyslaissa méaritetd edelleenkéén riittdvén yksiselittei-
sesti niitd kriteereitd, joiden perusteella kannanhoidollista metsdstystd on mahdollista harjoittaa.
Keskeinen kysymys liittyy suotuisan suojelutason méirittdmiseen ja padmadraan.

Paamaird ja perusteet ovat seuraavat:

Suurpetojen kannanhoidollisen metsédstyksen mahdollistaminen on edellytys ihmisen ja suurpe-
tojen yhteiselolle.

Metséstykselld suurpetojen tiheys séilyy sillé tasolla, ettd vahingot tuotantoeldimille ja riistalle
pysyvit hyvéksyttavind. Metséstykselld lisdtddn petojen arkuutta, mikad vahentda kontakteja ih-
misen kanssa, ja lisdtdén niiden paikallisten ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia, joiden on elet-
tdvé samoilla alueilla kuin suurpetojen. Liséksi laillisen metséstédmisen salliminen auttaa véhen-
tdmadn erittdin haitallista salametséstystd, jota vdistdmatta tapahtuu, mikéli petokantaan vaikut-
tamiseen ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia. Kannanhoidollinen metsistys mahdollistaa met-
sastyskulttuurin pitkien perinteiden sdilymisen maaseutualueilla, joilla esiintyy suuria suurpetoja.

Kannanhoidollinen metsistys séilyttdd suurpetojen tiheyden silld tasolla, ettd vahingot tuotanto-
eldimille ja luonnonvaraiselle riistalle pysyvat hyviaksyttidvind. Liséksi metsdstdjit voivat auttaa
tiettyjen yksildiden poistossa, esimerkiksi niiden, jotka erikoistuvat karjan tappamiseen. Alueil-
la, joille suurpedot ovat palaamassa, se voi lisdtd pitkdaikaista hyviksyntdd, jos kantojen kas-
vunopeus hidastuu.

Metséstyksen mahdollistavan populaation saavuttaminen voi olla vertailuarvo suojelu- tai palau-
tussuunnitelman onnistumiselle — tdma osoittaa myds suojelusuunnitelman joustavuuden eri si-
dosryhmille. Mikéli kannanhoidollista metséstysta ei voida toteuttaa, lisdéntyneet kohtaamiset li-
sadvat poliisin apuna olevan suurriistavirka-avun (SRVA) tarvetta, miké on tehty metséstdjien
vapaachtoistyond. Metsdstyksen padttyminen voi heijastua myds kanta-arvion perustana olevan,
metséstdjien pyynnin yhteydessd tekemén havaintoaineiston pienenemiseen, jolloin kanta-arvion
tarkkuus voi heikenty4.

RUOTSIN METSASTYSLAKI

Ruotsia ja Suomea koskee tiysin samanlainen EU-lainsdddéntd. Suurpetotilanne on molemmissa
maissa samankaltainen. Siksi vertailu kannanhoidollista metséstystd koskevan séédntelyn vélilla
on maiden viélilld perusteltua. Ruotsissa kaikkien suurpetojen kannanhoidollinen metséstys on-
nistuu tdlld hetkelld huomattavasti paremmin kuin Suomessa.
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Ruotsin kansallisessa lainsddadéanndssé suurpetojen pyyntid sddnnelléddn asetuksessa jaktforord-
ning (1987:905) 23 a—23 g § (Ruotsin metséstysasetus). Ruotsin metsistysasetuksen sdannok-
sissé erotellaan skyddsjakt (suojelupyynti) ja licensjakt (lupapyynti), jotka késitteind vastaavat
vahinkoperusteista metsdstysté ja kannanhoidollista metsdstystd. Suomen metséstyslain (1993/
615) 41 a.3 §:n (2011/159) kannanhoidollista metséstystid koskevaa sddnnostd vastaa Ruotsin
metséstysasetuksen 23 c §.

Ruotsissa suurpedoista on olemassa oma asetuksensa Forordning (2009:1263) om forvaltning av

bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn (Ruotsin suurpetoasetus). Suurpetoasetuksen 5 §:ssd viran-

omainen velvoitetaan vahvistamaan suurpetojen méirien tavoitellut minimitasot suurpetoalueit-

tain. Vahvistetulla minimitasolla on oikeusvaikutuksia siten, ettd vahvistetun suurpetopopulaa-

tioiden minimitason ylittyessd niiden kannanhoidollinen metséstys (licensjakt) on mahdollista.

Ruotsissa voimassa olevat suurpetojen suotuisat suojelutasot ovat:

— susi 300, kesdkanta (Suomessa oli kesélld 2023 pennut mukaan laskien 500 sutta Luonnon-
varakeskuksen ennustemallin arvion mukaan),

— karhu 1 400 (Suomessa nyt vajaat 2 000 karhua),

— ilves 870 (Suomessa 2 500 ilvesti) ja

— ahma 700 eldintd (Suomessa n. 400 ahmaa).

Ruotsin lainsdédéntd on tarkempi, ja kannanhoidollisen metséstyksen edellytykset on méiritetty
laissa yksiselitteisemmin. Suurpetojen suotuisan suojelutason viitearvot eli suurpetojen minimi-
lukuméérét on Ruotsissa médritetty sitovasti. Lukumaéérien ylittdvéa osaa suurpetokannoista voi-
daan metséstid kannanhoidollisesti. On perusteltua, ettd Ruotsissa kiytossa oleva suupetokanto-
jen suojelutason viitearvojen sitova madrittiminen otetaan osaksi Suomen metséstyslainsaadan-
tod kuitenkin niin, ettd Ruotsia huomattavasti suurempi ilveskanta otetaan huomioon kannanhoi-
dollisen metséstyksen raja-arvoa mééritettiessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

metsistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn metsastyslakiin (615/1993) uusi 41 f § seuraavasti:

41§
Erdiden riistalajien suotuisan suojelutason mddrittdminen

Suden, karhun, ilveksen ja ahman osalta 41 a §:ssid tarkoitetun suotuisan suojelutason minimi-
madrit ovat:
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1) susi 300 eldintd;

2) karhu 1 400 eldinté;

3)ilves 1 870 eléint;

4) ahma 400 eldinta.

Kun eldinmééra ylittdd edelld 1 momentissa tarkoitetun riistaeldimen suotuisan suojelutason
minimiméérin, kannanhoidollinen metséstys on sallittua:

1) luonnonvaraisen eldimiston séilyttdmiseksi;

2) erityisen merkittdvien vahinkojen, jotka koskevat karjankasvatusta, lemmikkeja sekd muuta
omaisuutta tai kansanterveyttd ja yleisté turvallisuutta, ehkdisemiseksi; tai

3) muista erittéin tirkeén yleisen edun kannalta pakottavista syista.

Lajikohtaisen eldinmééridn laskennan tulee perustua Luonnonvarakeskuksen vuosittaiseen
syksyiseen kanta-arvioon. Liséksi metséstyksen on oltava kantojen koon ja koostumuksen mu-
kaista, valikoivaa (lauma- tai yksilokohtaista), ja sen on tapahduttava tiukasti valvotuissa olosuh-
teissa. Kannanhoidollinen metséstys vahvistetaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella,
mikéli suojelutaso tayttyy.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pédivana toukokuuta 2024,
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