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LAKIALOITE 29/2001 vp

Laki tuloverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kiinteistoverolain 12 a §:n muuttamisen yhtey-
dessd jatettiin méaérittelematta riittavalla tark-
kuudella tuloverolain 22 §:n tarkoittamat yleis-
hyodylliset yhteisot. Téama on aiheuttanut vero-

hallinnolle tulkintavai keuksia maaritel & alenne-
tun kiinteistoveron piiriin kuuluvat yleishyddyl-
liset yhteisot.

PERUSTELUT

Kiinteistoverolain 13 a § (476/1998) muutettiin
vuonna 1998 ja sen mukaan: "Poiketen siit4,
mit& 11 8:ssé kiinteistoveroprosentin alarajasta
sdadetaén, kunnanvaltuusto voi maaréta tulove-
rolain 22 8:ssé tarkoitetun yleishyddyllisen yh-
teison omistaman rakennuksen ja sen maapoh-
jan kiinteistoveroprosentin edell& sadettya al-
haisemmaksi, jos kiinteistolla sijaitseva raken-
nus on padasiallisesti yleisessatai yleishyodylli-
sessa kéytossa. Tassa pykal assa tarkoitetun kiin-
teiston kiintei stéveroprosentiksi voidaan maaré-
ta my6s 0,00."

Jos kunnanvaltuusto paéttéa kayttaa hyvaksi
téta lainkohtaa ja méaréa yleishyddyllisille yh-
teisoille oman veroprosentin, verchallinnon teh-
tévana on tutkia, mitka yhteisot ja niiden omis-
tamat Kiinteistot ovat em. pykal &ssa tarkoitettu-
ja. Tété veroprosenttia sovelletaan sitten kaik-
kiin verohallinnon tulkinnan mukaisiin, kunnas-
sa oleviin 22 8:n tarkoittamiin yleishyddyllisiin
yhteisdihin.

Vuoden 1999 loppuun asti yleishyddyllisen
yhteisdn veroprosentti koski ainoastaan yhdis-
tys- ja seurojental 0ja, jos rakennus oli padasial-
lisesti yleisessa ja yleishyddyllisessé kéytossa.
Vuoden 2000 alusta laki muuttui koskemaan
kaikkia tuloverolain 22 §:ssé tarkoitettuja yleis-
hyodyllisen yhteistn omistamia rakennuksia ja
maapohjia. Lain sanamuoto ja sen tulkinta siité,
mitk& kaikki luetaan yleishyddyllisiksi yhtei-
soiksi, ja kuitenkin joiltakin osin epéselvaksi.

Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteisd on yleis-
hyddyllinen, jos

1) setoimii yksinomaan javalittomasti ylei-
seksi hyvéksi aineellisessa, henkisessd, siveel-
lisessd tai yhteiskunnallisessa mielessg;

2) sen toiminta el kohdistu vain rgjoitettui-
hin henkilpiireihin;

3) se e tuotatoiminnallaan siihen osallisel-
le taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena
taikka kohtuullista suurempana palkkana tai
muuna hyvityksena.
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Pykél&ssa annetaan esimerkkeja edell& vaaditut
ehdot tayttavista yhteisdista. Esimerkkiluette-
lon mukaan yleishyddyllisena yhteisona voi-
daan pitéd muun muassa maatal ouskeskusta,
maatal ous- ja maamiesseuraa, tydvaenyhdistys-
ta, tyOmarkkinajérjestéd, nuoriso- tai urheilu-
seuraa, nadihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen
kansalaisty6hon perustuvaa harrastus- ja vapaa-
ajantoi mintaa edistavaa yhdistysté, puoluerekis-
teriin merkittyd puoluetta seké sen jasen-, pai-
kallis-, rinnakkais- tai apuyhdistysté, niin my6s
muuta yhteisod, jonka tarkoituksena on valtiolli-
siin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toi-
minnan harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen
tukeminen.

Kirkollisvero-oikeuden ulkopuoliset seura-
kunnat ja uskonnolliset yhdyskunnat ovat j&&
neet pykalan esimerkeista pois, vaikka niiden
toiminta kaikilta osin vastaakin yleishyodyllisil-
le yhteistille asetettuja kriteerej& toimimalla
yleiseksi hyvéksi erityisesti siveellisessdja hen-
Kisessa mielessd, mutta useimmiten myos ai-
neellisessa ja yhteiskuntaa hyodyttéavassa mie-
| essé sekd olemalla toi minnaltaan kaikille avoin-
ta ja voittoa tuottamatonta. Seurakunnat ja us-
konnolliset yhteisot ovat usein mukana yhteis-

tydssa mm. kunnallisten ja muiden yleishyddyl-
listen yhdistysten kanssa erilaisissa mm. kdy-
hyyttd torjuvissa, péihderiippuvaisten hoitoa
edistévissd ja lasten tervettd kasvua ja kehitysta
tukevissa projekteissa. Nykyisen lain sanamuo-
to ei tee tarpeeksi selvéksi seurakuntien ja us-
konnollisten yhdyskuntien asemaa suhteessa
alennettuun Kiinteistoveroprosenttiin, vaikka us-
kommekin sen sisdllyttdmisen ndihin lakeihin
olleen lainlaatijoiden tarkoituksena.

Verohallinto onkin kunnille annetun tiedon
mukaan tulkinnut uudelleen tuloverolain 22 8:n
sdanndsta muuttaen yleishyodyllisiksi yhteisoik-
si luettavien yhteisgjen luetteloa. Luettelosta on
télle vuodelle poistettu mm. seurakunnat ja us-
konnolliset yhdyskunnat. Jéljelle on jétetty vain
ns. aatteelliset yhdistykset, joiden rakennus tai
maapohja on verohallinnon tulkinnan mukaan
yleishyodyllisessa kaytossd. Tama on jattanyt
seurakunnat ja uskonnolliset yhdyskunnat ilman
kiinteistoverolain 13 a8:n heille suomaa etui-
suutta.

Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

tuloverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joul ukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 22 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

22§
Yleishyodyllinen yhteiso

Yleishyddyllisend yhteisdnd voidaan pitéa
muun muassa seurakuntia ja uskonnollisia yh-
dyskuntia, maatalouskeskusta, maatalous- ja

maamiesseurag, tydvaenyhdistystd, tyomarkki-
najarjestdd, nuoriso- tai urheiluseuraa, naihin
rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaisty6hon
perustuvaa harrastus- ja vapaa-aantoimintaa
edistavaa yhdistysta, puoluerekisteriin merkit-
tya puoluetta sek& sen jasen-, paikallis-, rinnak-
kais- tai apuyhdistysta, niin myds muuta yhtei-
s6a, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiol -



lisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toi-
minnan harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen
tukeminen.
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Tama laki tulee voimaan péivana
2001.

Helsingissa 15 péivana maaliskuuta 2001

Leea Hiltunen /skl
Jouko Jaaskel &inen /skl
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Leena Rauhala /skl
Marja-L eena Kemppainen /skl
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