Lakialoite LA 30/2019 vp

Ville Tavio ps ym.
Lakialoite laiksi rikoslain 11 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa esitetddn, ettd rikoslain (39/1889) 11 luvun 10 § (511/2011) muutetaan siten, etti ran-
gaistavaksi jad ainoastaan lainkohdassa tarkoitettua ryhmaa vastaan tehtdvalla rikoksella uhkaa-
minen seka tdllaiseen rikokseen yllyttdminen. Liséksi aloitteessa esitetdén lainkohdan muutta-
mista siten, ettei rangaistusvastuu enéé jatkossa koske tiedon tai mielipiteiden asettamista yleison
saataville, levittdmistd yleison keskuuteen ja pitdmistd yleison saatavilla. Rangaistusuhka liitet-
tdisiin siten jatkossa ainoastaan muihin viesteihin kuin tietoihin ja mielipiteisiin.

PERUSTELUT

Sananvapaus on keskeinen perusoikeus. Euroopan unionin tuomioistuin on esimerkiksi ratkaisus-
saan C-274/99 P korostanut sananvapauden merkitystd toteamalla seuraavaa: "Ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskdytinnon mukaan sananvapaus on erds demokraattisen yhteiskunnan keskei-
sistd perustoista, erds sen edistyksen ja jokaisen yksilon kehityksen perusedellytyksistd. Ellei ih-
misoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kohdasta muuta johdu, sananvapaus ei koske pelkéstdin sel-
laisia 'tietoja' tai 'ajatuksia’, joihin suhtaudutaan myotdmielisesti tai joita pidetddn vaarattomina
tai yhdentekevind, vaan myds sellaisia, jotka loukkaavat, jarkyttavat tai héiritsevét."

Rikoslain 11 luvun 10 §:n mukaan kiihottamiseen kansanryhméé vastaan syyllistyy se, joka aset-
taa yleison saataville tai muutoin yleisdn keskuuteen levittdd tai pitdd yleison saatavilla tiedon,
mielipiteen tai muun viestin, jossa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin ryhméa rodun, ihon-
vérin, syntyperédn, kansallisen tai etnisen alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen
suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella.
Rangaistukseksi teosta sdddetddn sakkoa tai enintdén kaksi vuotta vankeutta.

Sananvapauslain eli lain sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd (460/2003) 1 §:n 2
momentin mukaan viestintdin ei saa puuttua enempéé kuin on valttiméatontd ottaen huomioon sa-
nanvapauden merkitys kansanvaltaisessa oikeusvaltiossa. Kieltdessdédn jonkin mielipiteen ilmai-
sun ja jopa faktapohjaan perustuvan tiedon esillepanon rajoittaa rikoslain 11 luvun 10 § voimak-
kaasti sananvapautta. Esimerkiksi mielekis ja realistinen maahanmuuttokeskustelu ei ole mah-
dollista, jos etnisid tai kansallisia ryhmid koskevia tietoja ja mielipiteitd ei saa esittdd tai jos nii-
den esittdmistd rikosoikeudellisten seuraamusten pelossa viltelldan. Rikoslain 11 luvun 10 §:n
nojalla muun muassa julkinen keskustelu jonkin maahanmuuttajaryhmén yliedustuksesta rikosti-
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lastoissa tai tukiriippuvuudessa voidaan katsoa kansallista ryhmié panettelevan tiedon levittdmi-
seksi ja néisté tiedoista tehtidvit, maahanmuuttopolititkan kehittdmistd koskevat johtopaétokset
herjaavien mielipiteiden ilmaisemiseksi.

Kiihottamista kansanryhmié vastaan koskeva esitutkinta on saatettu kdynnistdd myos esimerkik-
si tapauksessa, jossa sosiaalisessa mediassa julkaistua Raamatun sitaattia pidettiin seksuaalivé-
hemmist6ihin kohdistuvana suvaitsemattomuuden ilmauksena.

Rikoslain 11 Iuvun 10 § kattaa nykymuodossaan tietyistd vihemmistoryhmista esitettédvit louk-
kaavat kommentit ja ilmaukset. Tdménkaltainen viestinnén rajoittaminen ei kuitenkaan ole vélt-
tdméatontd vihemmistdryhmiin kuuluvien henkildiden oikeuksien turvaamiseksi demokraattises-
sa yhteiskunnassa. Rikoslain 11 luvun 10 §:ssé tarkoitettu panettelu ja solvaaminen ovat muuten-
kin késitteind niin véljid, ettei sddnndksen sanamuodon perusteella ole mahdollista ennakoida,
mika toiminta on rangaistavaa ja mika ei. Voimassa oleva sddnnds ei siten tdsmallisyydeltdén ole
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttimalla tasolla. Liian véljand se kaytdnnossa joh-
taa eri vihemmistoryhmié koskevan tiedon ja mielipiteiden ilmaisussa ennakko- ja itsesensuu-
riin.

Rikoslain 11 luvun 10 §:n soveltamiskdytéintdon liittyy yllé esitetyn perusteella selkeitd lainmuu-
tosta puoltavia epékohtia. Koska panettelua ja solvaamista ei ole laissa mééritelty ja koska lain-
kohta kieltdd jo loukkaaviksi koettujen tosiasioiden lausumisen, avaa se ovet syyttijédviranomai-
sen ja oikeuslaitoksen mielivaltaisille tulkinnoille. Kéyténtd on myds osoittanut, ettei rikoslain 11
luvun 10 § suojele yhtélaisesti kaikkia ryhmid. Lause, joka syntyperdisid suomalaisia koskevana
ei anna aihetta edes syyteharkintaan, johtaa tuomioon, kun se koskettaa toista kansallisuusryh-
méé. Perustuslain takaaman yhdenvertaisuuden nékokulmasta téllainen valikoiva lainsuoja on
kestdméton riippumatta siitd, onko kyse lainsddtdjan alkuperdisestd tarkoituksesta vai ainoastaan
liian véljdn lainsddddnndn mahdollistamista tulkinnoista.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 11 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 11 luvun 10 §, sellaisena kuin se on laissa 511/2011, seuraavas-
ti:
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11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan
10§
Kiihottaminen kansanryhmdd vastaan
Joka asettaa yleison saataville tai muutoin yleison keskuuteen levittié tai pitdd yleison saata-
villa viestin, jossa uhataan rikoksen tekemiselld jotakin ryhméé rodun, ihonvérin, syntyperén,
kansallisen tai etnisen alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai
vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla muulla perusteella, tai yllytetdén toista

tallaisen rikoksen tekemiseen, on tuomittava kiihottamisesta kansanryhmdd vastaan sakkoon tai
vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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