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L aki kiinteistéverolain 13 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Kiinteistoverolaki (654/1992) saadettiin vuonna
1992, ja kiinteistovero maaréttiin ensimméisen
kerran vuonna 1993. Veron kohteenaon kiinteis-
to, ja vero kohdistuu maapohjan liséksi raken-
nuksiin ja rakennelmiin. Kiinteistoveroa ei kui-
tenkaan maarétd metsémaasta eikd maatalous-
maasta, ja toisaalta kiinteiston kayttttarkoitus
vaikuttaa kiinteistoveron veroprosenttiin.

Lain 11 §:ssi on sdadetty yleinen kiinteisto-
veroprosentti. Lakiin eduskuntakasittelyn yhtey-
dessd lisdtyn, ensimméisen kerran vuonna 2000
sovelletun 13 a §8:n mukaan kunnanvaltuusto voi
poiketa 11 8:ssi sdadetystd alarajasta tulovero-
lain 22 8:ss4 tarkoitetun yleishyddyllisen yhtei-
sbn omistaman rakennuksen ja sen maapohjan
Kiinteistoveroprosenttia méaaratesséan, jos kiin-
teistolla sijaitseva rakennus on péadasiallisesti
yleisessa tai yleishyOdyllisessa kaytossa. Tassa
pykéal éssa tarkoitetun rakennuksen kiinteistove-
roprosentiksi voidaan maarétéa 0,00.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnén (VavM
17/1998 vp) perustel utekstissd mainitaan ongel-
mana se, ettei sddnndsté ole aiemmin sovellettu
esim. uskonnollisten yhteistjen tai urheiluseuro-
jen taloihin. Lainkohta kattoi siis ainoastaan
osan yhteisoistd, jotka sisdltyvét tuloverolain
22 8&n mukaiseen yleishyddyllisten yhteistjen
kéasitteeseen. Valiokunta ehdotti, etté kiinteisto-
verolain 13 a §:ssd kaikki tuloverolain 22 8:ss&
tarkoitetut yleishyodylliset yhteistt saatetaan
kesken&dén samaan asemaan ja etté séénnos kos-
kee koko kiinteistod. Samoin tekstissa ilmais-
taan, etta yleishyodyllisyys jouduttaisiin tutki-
maan kunkin asiakkaan kohdalla erikseen.

Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteisd on yleis-
hyddyllinen, jos se toimii yksinomaan ja vélitto-
masti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkises-
s, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mieles-
sS4, jos sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettui-
hin henkildpiireihin eika se tuota toiminnallaan
siihen osalliselle taloudellista etua osinkona,
voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana
pakkanatai muuna hyvityksena Pykalan 2 mo-
mentissa on luettel o ylei shyddyllisista yhteisois-
ta. Luettelo on esimerkkiluettelo, joten muutkin
kuin pykédéssa mainitut yhteisoét voivat olla
yleishyodyllisia. Kiinteistbverolain 13 a § nayt-
téd kuitenkin edel lyttavan yhtei sbn mainitsemis-
ta esimerkkiluettel ossa, jotta sita voitaisiin pitda
yleishyodyllisend yhtei soné.

Tuloverolain 22 8:ssé ei ole mainittu esimerk-
kind wuskonnollista yhteisdd. Tuloverolain
21 §:ssd on saédetty osittain verovapaista yhtei-
sOistd, jotka suorittavat veroa kunnalle ja seura-
kunnalle 124 8:n 3 momentissa tarkoitetun tul o-
veroprosentin mukaan. 21 8:ss& on mainittu
evankelis-luterilainen  kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta sek& muu uskonnollinen yhdyskun-
tajaniiden seurakunta.

Verohallituksen verovirastoille ja -toimistoil-
le osoittaman, 29.10.1999 péivétyn kirjeen mu-
kaan vapautusta kiinteistbverosta ei sovelleta
uskonnollisiin yhteisdihin. Pehr Lovin ja mui-
den kirjalliseen kysymykseen (KK 717/2000 vp)
17. péivana lokakuuta 2000 antamassaan vas-
tauksessa ministeri Suvi-Anne Siimes toteaa,
ettd Verohallitus on tulkinnut kiinteistoverola-
kia lain sanamuodon ja tuloverolain soveltami-
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sessa vallitsevan verotuskaytannén mukai sesti.
Verotuskdytdnndssa on jo ennen tuloverolain
voimaantuloa katsottu, etté& seurakunnat ja us-
konnolliset yhteistt eivéat ole yleishyodyllisia
yhteistja.

Tuloverolaissa uskonnollisella yhdyskunnal -
la tarkoitetaan uskonnonvapauslain mukaan re-
Kisterditynytta uskontokuntaa. Vaestorekisteri-
keskuksen tilastojen mukaan uskonnollisiksi
[uokiteltujen yhdyskuntien méaré on noin 40—
45. Muut uskonnolliset yhteisot ovat aatteellisia
yhdistyksi4, ja vain ndihin sovelletaan tulovero-
lain 22 8:n yleishyddyllisia yhteisoja koskevia
sdannoksia Tuloverolain 22 8:n tarkoittamiayh-
teisdja koskeva verovelvollisuus ratkaistaan ta-
pauskohtaisesti verotuksen yhteydessd, mutta
kiinteistoverolain 13 a 8:n mukaan valtuustolla
on oikeus poiketa yleisestéd veroprosentista, jos
kyse on laissa tarkoitetusta verovelvollisesta
Taman vuoksi on selvag, etté yhteison verotuk-
sessa on merkitysta silla, miten yhteisd on rekis-
teroitynyt.

On pidettava kohtuuttomana, etté tulovero-
laissa rinnastetaan muut uskonnolliset yhteisot
evankelis-luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksi-
seen kirkkokuntaan mm. sen vuoksi, etté ensiksi

mainituilla ei ole verotusoikeutta. Uskonnolliset
yhteisot tayttavét tarkedn tehtévan yleishyddyl-
lisin& yhteisdina toimimalla yleiseksi hyvaksi
hengellisessa ja yhteiskunnallisessa mielessa.
Koska kiinteistoverolaki nayttéd edellyttéavan
yleishyodyllisen yhteisbn mainitsemista esi-
merkkiluettel ossa, asiaa ehdotetaan selkeytetté-
vaksi liittamalla uskonnolliset yhteistt yleis-
hyodyllisten yhteisojen esimerkkil uettel oon.

Puuttuminen tuloverolain 22 §:44n aiheuttaisi
pitkalle menevia vaikutuksia muihin lakeihin,
mink& vuoksi esimerkkiluettelo ehdotetaan lii-
tettéavaksi kiinteistoverolain 13 a 8:48n. Muutos
e koskisi evankelis-luterilaista kirkkoa eika or-
todoksistakirkkokuntaa, koskaniilléd on verotus-
oikeus. Lainmuutoksen myo6ta seka uskonnolli-
set yhteisot etté uskonnolliset yhdistykset voisi-
vat péasta verohel potuksen piiriin, eika rekiste-
réi mismuodossa oleva ero olisi endé ratkaiseva.
Verovelvollisuus ratkaistaisiin edelleen tapaus-
kohtaisesti.

Edell& olevan perusteella endotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

kiinteistoverolain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 13 a 8:n 1 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 476/1998, seka

lisataan 13 a §:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

13a8§

Yleishyddyllisen yhteison kiinteisto-
ver oprosentti

Poiketen siitd, mita 11 8:ssd kiinteistévero-
prosentin alargjasta séédetdadn, kunnanvaltuusto
voi maardtd 2 momentissa tarkoitetun yleis-
hyodyllisen yhteistn omistaman rakennuksen ja
sen maapohjan kiinteistveroprosentin edell&

2

sdadettya alhaisemmaksi, jos kiinteistolla sijait-
seva rakennus on padasialisesti yleisessa tai
yleishyodyllisessa kéytossd. Tassd pykédssa
tarkoitetun kiinteistén veroprosentiksi voidaan
maarata myos 0,00.

Yleishyodyllisena yhteisond voidaan pitéda
maatal ouskeskusta, maatalous- ja maamiesseu-
raa, tyOvéenyhdistystd, tyomarkkingjérjestod,
uskonnollista yhteisba evankelis-luterilaista
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kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa lukuun ot-  jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin
tamatta, nuoriso- tai urheiluseuraa, ndihin rin-  asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan
nastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyohon pe-  harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen tukemi-
rustuvaa harrastus- ja vapaa-gjantoimintaa edis-  nen.

tavéa yhdistystd, puoluerekisteriin merkittya —_—

puoluetta seka sen jasen-, paikallis-, rinnakkais- Tama laki tulee voimaan paivana

tai apuyhdistystéd samoin kuin muuta yhteiséd, kuuta 20
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