LA 32/2001 vp — Mikko Elo /sd ym.

LAKIALOITE 32/2001 vp

Laki ty6ttomyysturvalain 13 ja 16 8:n muutta-
misesta

Eduskunnalle

Lakialoitteessa esitetdan, etta tyottomyysturva-
laissa (602/1984) saadettyja palkansagjan tyds-
sdolo- ja paluuehtoaikoja lyhennetéan nykyises-
t& 43 viikosta 34 viikkoon.

Lipposen hallitukset ovat onnistuneet merkit-
tévasti vahentdmaan tyottomyyttd ja nostamaan
tydllisyysastetta 1990-luvun alkupuolen massa-
tyottémyyden lukemista. Myos pitkaai kaistyot-
tomyys on véhentynyt. Tésta huolimatta liian
moni suomalainen on syrjaytynyt tytel améasté ja
gjautunut pitk&aikaistyottomyyden kautta koy-
hyyteen.

1990-luvun laman seurauksena jouduttiin
leikkaamaan tyottdmyysturvaa monin eri ta-
voin. Ensisijaisen ty6ttomyysturvan tason alhai-
suus ja edellytysehtojen tiukkuus ovat tehneet
monista tyottémistéd sosiaalitoimistojen toi-
meentulotukiasiakkaita. Toimeentul otukiasiak-
kaista noin puolellaon péasiallisenatul ol éhtee-
na tyottomyysturva. Valitettavan moni tyéton
joutuu myos turvautumaan leipgjonojen ja ruo-
kapankkien antimiin. Niinpa suurimpien kau-
punkien tekemissa selvityksissa ruokapankin
asiakkaina olevista kotital ouksista noin 60 % sai
paaasiallisen toimeentulonsa tyottomyysturvas-
ta

Tyottomyysturvalain suurimmat  heikennyk-
set tehtiin vuonna 1996, jolloin maassamme oli
448 000 tyotonta tyoministerion tilastojen mu-
kaan. Tall6in mm. ansiosidonnai sen ty6ttomyys-
turvan tyossdolo- ja paluuehtoa kiristettiin mer-
kittavasti. Tyottomyysturvalakiin vuonna 1996
tehdyn muutoksen ja tammikuun 2001 vélisena

aikana voidaan havaita tapahtuneen monia muu-
toksia tyottomien toimeentulon rakenteessa.
Tyo6ttomia oli tyoministerion tilastojen mukaan
tammikuussa 2001 kaikkiaan 323 600. Heista
oli ansiosidonnaisella  ty6ttdmyyspéiva

halla oli vuonna 1996 viela 235 250 ty6tonta.
Sen sijaan tyémarkkinatukea saavien méérassa
e ole tapahtunut olennaista muutosta, silla
vuonna 1996 tydmarkkinatuella oli 178 300 tyo-
tonta ja tdman vuoden tammikuussa vastaava
luku oli 163 700.

Y leisend johtopéétoksend voidaan sanoa, etta
pitkalla aikavalilla suurin kbyhyys- ja syrjayty-
misriski liittyy siihen, etta kaikki tyo ei kerryta
téysimaaréisia ansiosidonnaisia etuuksia. Téhan
asiaan on kiinnittényt huomiota myds SAK:n
hallitus 12.3.2001 todetessaan seuraavaa: "SAK
pitédkin todellisena |d8kkeend kdyhyyteen tyon
tarjoamisen ohella ansioturvalle paésyn helpot-
tamista. SAK odottaakin, ettd hallitus tekee no-
peassa aikataulussa kolmikantaisen valmistelun
pohjalta endotuksen tarvittavista toimista.”

On syyta erikseen mainita, ettd matalapalk-
kaiset patkatyosuhteet seka epasaanndllisia ja
vahéisia tydtunteja sisdltéavét osa-aikatyot ovat
jatkuvasti lisddntyneet. Esimerkiksi SAK:n jar-
jestotutkimuksen mukaan vuonna 2000 SAK :lai-
sista oli méaaraaikaisissa tydsuhteissa 21 %, kun
vuonna 1995 heité oli vain 8 %. Ty®sséol oeh-
don kriteereiden saavuttaminen on nykyisilla

keaa, jopa mahdotonta. Erityisen vaikea tilanne
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toinkin korkea ty6ttomyys.

Pitk&ai kai sen tydmarkkinatuen varassa el @mi-
sen ja kdyhyyden vélilla on selva yhteys. Koy-
hyys jasyrjaytyminen tulee kalliiksi, e vain yk-
silolle itselleen ja hanen lahipiirilleen, vaan
my6s koko yhteiskunnalle. Hyvinvointiyhteis-
kuntaan eivét kuulu leipgonot. Kéyhyyden ja
syrjaytymisen vahentémiseksi on helpotettava
tyottémyysturvan saantiehtoja. Tydssdolo- ja
paluuehtogjan lyhentdminen kannustaisi tyotto-
mi& aktiiviseen tyonhakuun ja alentaisi entises-
téén kynnysta ottaa vastaan pétkatoita. Edella
mainituilla perusteilla lakialoitteessa esitetaan,
etta lyhennetdan ty6ttomyysturval ai ssa sdadetty-

ja palkansagjan tyossdolo- ja paluuehtoaikoja
kymmenesta kuukaudesta noin kahdeksaan kuu-
kauteen eli 34 kalenteriviikkoon. Kéaytanntssa
muutos lyhentéisi seka peruspéivérahan ettd an-
sioon suhteutetun péaivarahan tydssdoloehtoai-
kaa ja tyottémyysturvalain 26 8:n mukaista ns.
paluuehtoaikaa. Muutoksen seurauksena ty6ton
paasisi tyollistyttydén pari kuukautta nykyista
tal ansioon suhteutetun ty6ttomyysturvan pii-
riin.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvaksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

L aki

tyottémyysturvalain 13 ja 16 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 24 paivana el okuuta 1984 annetun tyottémyysturvalain (602/1984) 13 §:n 2 momentti
ja 16 8&:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1356/1997, seuraavasti:

13§

Oikeus peruspéivarahaan

Tydsséol oehto tayttyy, kun henkild on 24 1&-
hinn& edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
jakso) ollut 34 kalenteriviikkoa sellai sessa tyds-
s4, jossa tyBaika kunakin kalenteriviikkona on
ollut véhintédan 18 tuntia tai jonka tydsopi muk-
sen mukainen sdanndllinen tydaika on tasoittu-
misjakson aikanaollut keskiméarin vahintéan 18
tuntia kalenteriviikossa ja palkka tydehtosopi-
muksen mukainen tai, jollei alalla ole tyéehtoso-
pimusta, kokoaikatytn palkka vastaa vahintaan
peruspaivérahan 40-kertaista madrda kuukau-
dessa. Tyossdoloehdon tayttymisessa voidaan
henkilon pyynnosté ottaa huomioon myds sellai-
nen neljan perékkaisen kalenteriviikon ajanjak-
S0, jossa tydaika on yhteensa vahintaan 80 tun-
tia jakaantuneena kullekin viikolle. Ty voidaan

lukea tyossdoloehtoon vain kerran. TyOssa-
oloehdon tayttymisessa otetaan huomioon tyo,
jota henkil6 on tehnyt taytetty&én 16 vuotta. Li-
saksi tydssdoloehtoon sovelletaan, mitad 16 &:n
3—b5 momentissa séédetdén. Téassd momentissa
tarkoitettuun tyossdoloaikaan luetaan kolman-
nes tyosta, jonka pal kkauskustannuksiin tydnan-
taja on saanut tyomarkkinatuesta annetun lain
2 8:n2momentissaja2 aluvussatarkoitettuatu-
kea, kuitenkin enintéén 16 kalenteriviikkoa.

16 8§

Palkansaajan oikeus ansioon suhteutettuun pai-
varahaan

Tydssdol oehto tayttyy, kun henkild on 24 1&
hinna edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
jakso) ollut 34 kalenteriviikkoa sellaisessa tyds-



s4, jossa tydaika kunakin kalenteriviikkona on
ollut vahintéén 18 tuntia tai jonka tyosopimuk-
sen mukainen séanndllinen tybaika on tasoittu-
misjakson aikana ollut keskimaarin vahintdan 18
tuntia kalenteriviikossa ja palkka ty6ehtosopi-
muksen mukainen tai, jollei alalla ole tydehtoso-
pimusta, kokoaikatyon palkka vastaa vahintaan
peruspéivarahan 40-kertaista maaréa kuukau-
dessa. Tyo6ssdoloehdon téyttymisessa voidaan
henkil6n pyynndsté ottaa huomioon myoés sellai-
nen neljan perakkaisen kalenteriviikon ajanjak-
S0, jossa tydaika on yhteensa vahintéén 80 tun-
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tiajakaantuneena kullekin viikolle. Tyd voidaan
lukea ty6sséoloehtoon vain kerran. Téssa mo-
mentissa tarkoitettuun tyosséoloaikaan luetaan
kolmannes tyostd, jonka pal kkauskustannuksiin
tyonantaja on saanut tydmarkkinatuesta annetun
lain 2 8:n 2 momentissaja 2 a luvussa tarkoitet-
tua tukea, kuitenkin enintddn 16 kalenteriviik-
koa.

Tama laki tulee voimaan kuuta
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