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LAKIALOITE 35/2014 vp

Laki tyoelikevakuutusyhtioisti annetun lain
9aja9b §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Nykyinen tydeldkeyhtion hallituksen ja hallinto-
neuvoston kokoonpanoa ohjaava lainsdddanto
on varsin vidljd. Kaikkia sen mukanaan tuomia
piirteitd ei voi pitdd yksinomaan mydnteisind.
Kun tydelidkeyhtiot harjoittavat eri tavoin varsin
merkittdvdd vallankdyttdd Suomessa, on syytd
madritd tydeldkeyhtididen hallinnon kokoonpa-
nosta tdsmillisemmin kuin aikaisemmassa lais-
sa.

Nyt tydeldkeyhtididen hallinnossa mukana
olevilla on monella tapaa paillekkidisid ja jopa
keskendén ristiriitaisiakin rooleja. Lainmuutok-
sella halutaan tismentdd tydeldkeyhtion hallin-
nossa mukana olevien rooliksi nimenomaan yh-
tion edustajana toimiminen. Osa hallinnon jise-
nistd voi nykydén esimerkiksi olla mukana eld-
kealan lainsddddnnon valmistelussa. Kun lain-
sdddannon rooli alan ohjaamisessa on aivan kes-
keistd, voi tdllaisesta kaksoisroolista muodostua
ongelmia. Edelleen jotkut hallinnon jasenet voi-
vat olla jasenind esimerkiksi Eldketurvakeskuk-
sen hallinnossa. Kun Eldketurvakeskuksen roo-
lia on monessa suhteessa verrattu viranomaisen
asemaan, ei téllainen péaéllekkdinen tehtivé ole
sopiva. Samanlaisia asetelmia voi syntyi joista-
kin muistakin tehtévistd tyoelidkejdrjestelmissa.
Laissa ei ole haluttu tdsmallisesti luetella, mitka
kaksoisroolit pitdd katsoa sopimattomiksi, kos-
ka jdrjestelmén organisaatio voi ajan kuluessa
muuttua. Tulkinta tdstd jdisi sosiaali- ja terveys-
ministerion tehtaviksi.

Lainsédddianndssi ei ole sinéinsé asetettu rajoi-
tuksia sille, keité eri jarjestot nimittdvit tydeld-

keyhtion hallintoon. Olennaista on, ettd he tiyt-
tivit patevyysvaatimukset ja heilld ei ole pdil-
lekkdisié roolia tydeldkealan organisaatioissa.

Nykyisten suurimpien tydeldkeyhtidéiden hal-
litusten jésenistd enemmistdn voi katsoa suurten
yritysten edustajiksi. Pienten ja keskisuurten
yritysten edustajia on varsin véhin. Tydeldkeyh-
tidn vastuuvelasta arviolta n. 30—40 % kuuluu
toimintansa tai vakuutuksensa lopettaneille yri-
tyksille ollen ns. pééttyneitd vakuutuksia. Va-
kuutetuista noin 60 % tydskentelee pienissé ja
keskisuurissa yrityksissd. Siten tydeldkeyhtidi-
den hallinnon rakenne ei ole vakuutuksenotta-
jien kantaan ndhden tasapainossa.

Téllaisen vinoutuman seurauksena voi tulki-
ta, ettd suuryritysten edustajat hallituksissa
edustavat vdhemmistdd yhtion vakuutettujen
kannasta. Sen seurauksena tydeldkeyhtididen
hallituksissa ei ole riittdvésti pienen ja keskisuu-
ren yritystoiminnan asiantuntemusta. Se on ole-
tettavasti johtanut siihen, ettd yhtidt eivét ole
esimerkiksi kehittdneet merkittdviasti pk-yrityk-
sille sopivia uusia rahoitustuotteita. Sama vinou-
tuma on oletettavasti myds taustalla niissé kiis-
toissa, joita on ollut pk-yrityksiltd perittyjen tyo-
kyvyttdomyysmaksujen perusteltavuudessa ja
kéiytossa.

Tédmin vuoksi laissa tulisi asettaa maardyksid
sille, keitd vakuutuksenottajien edustajiksi tulee
nimetd. Vahintdén yksi hallintoneuvoston ja hal-
lituksen jdsen tulee nimeté pienié ja keskisuuria
yrityksid edustavien jarjestdjen (yrittdjdjarjes-
tot) ehdottamista henkildista.
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Laissa tulisi asettaa ldhtokohdaksi, ettd halli-
tuksessa olevien vakuutuksenottajien edustajien
kokoonpanon pitdd heijastaa mahdollisimman
tasapuolisesti vakuutuksenottajien koostumus-
ta. Yksi merkittéva tekijé tédssd on vakuutuksen-
ottajan palkkasumman suuruus. Siksi on perus-
teltua, ettd esimerkiksi palkkasummaltaan eri-
suuruisilla tydnantajilla on merkitystddn vastaa-
va edustus hallinnossa.

Aikaisemmin on tydeldkeyhtididen hallituk-
sissa ollut nimenomaan suurten yritysten yli-
edustus. Siksi tdmidn vélttimiseksi on laissa
sdannoksid. Tdssd suhteessa suuryritykseksi las-
ketaan 1 000 tydeldkejérjestelmdssd vakuutet-
tua tyollistdva yritys, konserni tai muu rinnastei-
nen yhteenliittymd. Téllaisten yritysten johta-
vassa asemassa tai hallinnossa olevia voi
tyoeldkeyhtididen hallintoneuvostossa ja halli-
tuksessa olla vain niin monta, ettd heiddn suh-
teellinen osuutensa vakuutuksenottajien edusta-
jiksi lasketuista henkil6istd ei ole suurempi kuin
on tdllaisten yhtididen suhteellinen osuus tyo-
eldkeyhtion vastuuvelasta. Toisaalta suurten yri-
tysten edustus hallinnossa halutaan mahdollis-
taa kaikissa tilanteissa sallimalla heille aina yksi
paikka hallituksessa ja hallintoneuvostossa. Tél-
14 muutoksella halutaan vélttdd nykyisenkaltai-
nen tilanne, jossa suuryritysten edustajat voivat
kiyttdd taloudellista valtaa muiden maksuista
kerrytettyjen rahastojen hallinnassa. Mikali elé-
kelaitoksessa olisi vain suuryritysten varoja, til-
laista rajoitusta ei ole tarpeellista asettaa.

Télla hetkelld tyoeldkeyhtiot maksavat eldk-
keind saman verran kuin saavat maksutulona.

Eldkeldisten merkitys on siis jo hallitseva. Ela-
keldisilld on jdrjestelmién ndhden paljolti edun-
valvonnallinen suhde. Siksi eldkeldisten rooli
tyoeldkeyhtion hallituksessa ei voi olla keskei-
nen. Kuitenkin on perusteltua, ettd yhtion halli-
tuksessa on edustettuna myos elidkeldisten ndko-
kulma ja asiantuntemus. Siksi yksi hallintoneu-
voston ja hallituksen jisen esitetédén valittavaksi
eldkeléisjdrjestojen ehdottamista henkildista.

Yrittdjdjarjestdjen nimedmét henkilot laske-
taan vakuutuksenottajien ja eldkeldisjarjestojen
nimedmadt henkilot vakuutettujen kiintioén. Sa-
malla vaaditaan, ettd ndiden ryhmien nimed-
mien jidsenten méédrdn tulee olla kolme neljis-
osaa koko jasenmadristd.

Mikéli yrittdjd- tai eldkeldisjirjestot eivit
pédse yhteisymmarrykseen nimitettdvistd henki-
16istd tai ei ole selvdd, milld jérjestoilld ylipaa-
tddn on nimitysoikeus, paikat taytetddn kussakin
yhtidssd sen asianosaisten vakuutuksenottajien
ja eldkeldisten keskuudessa suoritettavalla vaa-
lilla. Vaalin toimeenpanosta miéritidn sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella. Tydeldkejér-
jestelmdn hallinnon kustannuksiin suhteutettu-
na vaalin kustannukset olisivat vahdiset ja kor-
vautuisivat hallintojen tehokkaammalla toimin-
nalla.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

tydelikevakuutusyhtioisti annetun lain 9 a ja 9 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 9 b §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 524/2008 ja

lisdtddn 9 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 524/2008, uusi 3—35 momentti, jolloin nykyinen

3 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:



9ag§

Tyéeldkevakuutusyhtion johto

Hallituksen tai hallintoneuvoston jdsenelld ei
saa olla eldkelainsddddnnon valmisteluun, sijoi-
tustoimintaan tai eldkeratkaisutoimintaan liitty-
vid muita merkittavid tehtdvid tyoelakejarjestel-
massa.

Tyoeldkeyhtion hallintoneuvoston ja hallituk-
sen kokoonpanon pitdd heijastaa vakuutuksenot-
tajien kokoa. Hallintoneuvostossa ja hallitukses-
sa ei saa olla sellaisia jdsenid, jotka ovat halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jdsenend tai johta-
vassa asemassa sellaisessa yhteisdssé tai niiden
muodostamassa konserniin rinnastettavassa yh-
teenliittymédssé, jossa on yli 1 000 tyoeldkela-
kien piirissd vakuutettua tyontekijaa, suhteelli-
sesti suurempaa osaa vakuutuksenottajien edus-
tajiksi lasketuista jasenistd kuin mitd on téllais-
ten yritysten osuus eldkevakuutusyhtion vastuu-
velasta. Tallaisia edustajia voi kuitenkin aina
olla yksi.

Mikdli ei padstd sopimukseen siitd, ketkd pie-
nid ja keskisuuria yrityksid edustavien sekd ela-
keldisid edustavien jérjestdjen esittdmét henki-
16t nimetddn hallintoneuvostoon tai hallituk-
seen, toimeenpannaan asiasta vaali yhtion
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asianomaisten vakuutuksenottajien ja eldkelais-
ten keskuudessa. Vaalin toimeenpanosta maéra-
tddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

9b§
Hallintoneuvosto

Hallintoneuvostossa on oltava sellaisia va-
kuutuksenottajien ja vakuutettujen sekd eldke-
laisten edustajia, jotka valitaan keskeisten tyon-
antajia ja palkansaajia edustavien keskusjirjes-
tdjen ehdottamista henkildistd. Vahintdén yksi
hallituksen ja hallintoneuvoston jdsen pitdé ni-
mittdd pienid ja keskisuuria yrityksid edustavien
jérjestdjen ehdottamista henkildisté ja yksi hal-
lintoneuvoston ja hallituksen jésenistd pitdd ni-
mittdd eldkeldisid edustavien jédrjestdjen ehdotta-
mista henkiloistd. Nditd edustajia on oltava sama
méérd, vakuutetut mukaan lukien, ja heidén lu-
kumééransé on oltava yhteensd véhintdén kolme
neljdsosaa hallintoneuvoston jisenmadrast.

Téama laki tulee voimaan kuuta
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