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LAKIALOITE 36/2001 vp

Laki konserniavustuksesta verotuksessa anne-
tun lain 7 8:n 3 kohdan kumoamisesta

Eduskunnalle

1 Nykyinen lainsdadanto

Konserniavustuksesta verotuksessa annettu |aki
(825/1986) on tullut voimaan 1.1.1987. Alusta
alkaen laissa on kuitenkin ollut rgjoitus, joka on
estényt konserniavustusjérjestelmén soveltami-
sen talletuspankkeihin seka luotto-, vakuutus- ja
el &kelaitoksiin.

Konserniavustuslain esitdista (HE 92/1986
vp) e kdy ilmi, miksi edella mainitut toimialat
on jétetty lain soveltamisalan ulkopuolelle. To-
denndkdinen syy néiden toimialojen poikkeuk-
selliseen kohteluun oli siing, ettd niiden ei kat-
sottu tarvitsevan konsernin eri yhtididen vélilla
tapahtuvaa tuloksen tasausta. Tama oli luonnol-
lista, koska mainituillatoimialoilla olevat yhti6t
eivét olleet organisoituneet konsernimuotoon.

Lain esitdista selvidg, ettd se séédettiin liséa-
mé&an verotuksen neutraalisuutta. Konsernia pi-
dettiin verotuksellisesti syrjittyna yritysmuoto-
na siihen tilanteeseen verrattuna, jossa koko yri-
tyskokonaisuus muodostui yhdesta ainoasta yk-
sikdsta. Lainsdadantdpoliittisesti tavoitteena oli
pyrkimys neutraaliin verotukseen ja liiketal ou-
dellisten tarpeiden korostaminen.

2 Konser niavustussdannoston merkitys pank-
kikonsernin ver otuk sessa

Konserniavustuksen puuttuminen on huomatta-
vasti heikentédnyt mahdollisuuksia pankkikon-
sernien sisdiseen tuloksentasaukseen. Tarpee-
tonta veronmaksua syntyy mm. suomalaiselle

pankkikonsernille, jonka emoyhti6lla on tytar-
yhtion osakkeiden hankinnasta johtuvia korko-
kuluja ja joka saa tulonsa pelkéastéén osinkotu-
loina. Vero olisi véltettavissa, mikali emoyhtio
voisi tytérpankiltaan saamaansa sille véahennys-
kelpoista konserniavustusta hyvéksi kayttéen
kattaa oman vahennyskelpoisen korkokulunsa.
Veromenetys aiheutuu siitd, etté konsernin sisél-
|& véhennyskel poinen meno ja veronalainen tulo
ovat eri yhtidissa ja etta tulon siirtdminen tytar-
yhtiosta emoyhtioon voi tapahtua vain osinkona
veroa maksamalla. Konserniavustuksesta huoli-
matta yhdenkertainen verotus toteutuisi yhtiove-
ron hyvitysjarjestelman perusperiaatteiden mu-
kaisesti.

3 Konsernirakenteiden ja Kilpailuolosuhtei-
den muutokset

Pankkitoiminnassa on tapahtunut konserniavus-
tuslain saatamisen jalkeen olennaisia muutok-
sia. Pankkikonsernien holdingyhtidrakenteet
ovat yleistyneet (esim. Nordea, Sampo). Kilpai-
lu on kiristynyt ja ulkomaiset pankit ovat muo-
dostuneet suomalaisten pankkien pahimmiksi
kilpailijoiksi. Pankkien kilpailijoina toimivat
yh& enemman toimialan ulkopuoliset yritykset,
joilla on mahdollisuus konserniavustuksen kayt-
toon. Verotuksen neutraalisuuden merkitys on
korostunut. Suomalaisia pankkeja koskevat ve-
rosdannokset poikkeavat konserniavustuksen
osalta haitallisesti Ruotsin ja muiden Pohjois-
maiden kaytannostd, jonka mukaan konserni-
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avustus on valvovan viranomaisen luvalla sallit-
tu. Diskriminoiva lainsdadant® véaaristaa kilpai-
luolosuhteita. Lisaseurauksena on, etta Suomen
asema finanssikonsernien etabl oitumi smaana on
heikentynyt.

Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvéksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Tala lailla kumotaan konserniavustuksesta
verotuksessa 21 péivana marraskuuta 1986 an-
netun lain (825/1986) 7 8:n 3 kohta sellaisena
kuin se on laissa 1540/1992.

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta .
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