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Lakialoite laiksi tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen ennalta-
ehkiisemisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talld lakialoitteella esitetddn uusia toimenpiteitd tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen ennal-
tachkdisemiseksi ja niihin tekoihin syyllistyneiden saattamiseksi vastuuseen nykyistd tehok-
kaammin.

PERUSTELUT
Yleisperustelut

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen on ympari maailmaa esiintyva perinne, jossa tyton tai
naisen sukuelimié vahingoitetaan ilman lddketieteellistd syytd. Suomessa on THL:n laskelmien
perusteella 10 000 silpomisen ldpikdynyttd tytt0d ja naista. Suomessa eldd arvioiden mukaan
650—3 080 tyttd4, joilla on riski joutua silvotuksi.

Perinne loukkaa ihmis- ja itsemairddmisoikeuksia, heikentéd naisten tasa-arvoa sekd aiheuttaa
terveydellisid ja sosiaalisia haittoja. Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan véki-
vallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta velvoittaa Suomea laatimaan ohjeet ja
takaamaan toimivan jirjestelméan silpomisen estdmiseksi.

Suomi on ainoa Pohjoismaa, joka ei ole erikseen lailla kieltédnyt tytt6jen silpomista. Esimerkiksi
naapurimaassamme Ruotsissa vastaava laki on ollut voimassa jo vuodesta 1982.

Suomen on onnistuttava nykyistd tehokkaammin suojelemaan silpomisuhan alla eldvia tytt6ja ja
ryhdyttdva toimiin ndiden torkeiden ja epdinhimillisten rikosten torjumiseksi ja uhrien auttami-
seksi sekd tekoihin syyllistyneiden saattamiseksi vastuuseen.

Teot ovat olleet nimenomaisesti rikoslain mukaan rangaistavia vuodesta 1995 alkaen. Tekojen
rangaistavuus ei ole tilld hetkelld tuotu selkeimmailld mahdollisella tavalla esiin lainsdddanndssa
eikd rangaistavuus ole tarpeeksi hyvin yleisessa tiedossa, vaikka teot ovatkin rikoslain vastaisia.
Suomen rikoslain mukaan silpominen katsotaan rangaistavaksi torkednd pahoinpitelynd. Toisin
kuin muissa Pohjoismaissa, yhtddn tapausta ei ole Suomessa edennyt oikeuteen saakka.

Valmis
5.0
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Lainsdddanndn on viestittédva jyrkén kielteinen kanta silpomiseen. Silpomisen kieltdvé erillislaki
olisi vahva viesti siitd, etté tyttdjen silpominen on rikos Suomessa. Erillislaki kieltdisi myds Suo-
men kansalaisille ulkomailla tehdyt silpomiset ja antaisi viranomaisille enemmén mahdollisuuk-
sia puuttua rikoksiin.

Erillislailla viestittdisimme Suomen jyrkén kielteisestd suhtautumisesta néihin rikoksiin sek& roh-
kaisemme uhreja ja uhan alla eldvid hakemaan yhteiskunnan tukiverkostoista apua. Tavoitteena
on, ettei yksikdén tytto tai nainen joudu silvotuksi. Siksi ty6téd sukuelinten silpomisen ehkéisemi-
seksi tulee vahvistaa. Keskeisté tdssé on sosiaali- ja terveysviranomaisten ja koulun vélinen yh-
teistyd, tietoisuutta ja viranomaisyhteisty0té on parannettava, jotta tapauksia saataisiin estettyé.

Téssd esitettdvilld erillislailla vahvistettaisiin sekd ndiden rikosten ennaltachkéisyé ettd rikosten
viranomaisille tietoon tuloa. Parantamalla rikosten viranomaisten tietoon tuloa lisittdisiin myos
mahdollisuuksia saattaa niité tekoja tuomioistuimissa kisiteltavéksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Mddritelmdt. Pykaldssa esitettdisiin WHON esittdma maéritelma siitd, mitd tyttdjen ja nais-
ten sukuelinten silpomisella tarkoitetaan.

2 §. Lain tarkoitus. Pykilassi maériteltiisiin lain tarkoitus, joka olisi
- pyrkid lisdédméén tietoisuutta siitd, ettd nima teot ovat Suomen oikeuden vastaisia

- vahvistaa eri viranomaisten nimenomaista oikeutta toimittaa havaintojaan eteenpéin, jot-
ta silpomistekoja voitaisiin ehkdisté ja syylliset voitaisiin saada vastuuseen teoistaan

- vahvistaa valtakunnallista silpomisen ehké&isytyot.

3 3. Terveydenhuolto- ja sosiaaliviranomaisten ilmoitusvelvollisuus. Pykdldssd  vahvistettai-
siin, ettd terveydenhuollon ja sosiaaliviranomaisten tydntekijoilld olisi nimenomainen velvolli-
suus ilmoittaa havaitsemistaan teoista tai suunnitelmista tekojen tekemiseksi poliisille tai sosiaa-
liviranomaisille lastensuojeluprosessin kdynnistdmista varten.

4 5. Oppilashuollosta vastaavien toimijoiden ilmoitusvelvollisuus. ~ Pykildssa vahvistettaisiin,
ettd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkilstolld ja muilla ndiden koulutusasteiden tyon-
tekijoilla olisi velvollisuus ilmoittaa 1 §:ssé tarkoitetuista teoista.

5 9. Silpomisen ehkdisyn vastainen toimintaohjelma. Pykilassd velvoitettaisiin valtioneuvosto
laatimaan neljén vuoden vilein silpomisen ehkéisyn vastainen toimenpideohjelma. Toimenpide-
ohjelman tarkoituksena olisi velvoittaa ministeriét, virastot, eri viranomaisten ja kolmannen sek-
torin toimijat toimimaan suunnitelmallisesti tekojen ehkdisemiseksi ja syyllisten saattamiseksi
vastuuseen teoistaan.
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen ennaltaehkéisemisestia

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Mddritelmd

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisella téssa laissa tarkoitetaan tekoa, jossa milld tahansa
menetelmaélld suoritetaan naisen ulkoisten sukuelinten osittain tai kokonaan poistaminen tai muu-
toin vahingoitetaan naisen ulkoisia sukuelimid muista kuin l4dketieteellisisti syista.

238
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on edistii tyttdjen ja naisten oikeutta fyysiseen koskemattomuuteen ja pyr-
kid parantamaan 1 §:ssi tarkoitettujen tekojen ilmituloa viranomaisille.

38
Terveydenhuolto- ja sosiaaliviranomaisten ilmoitusvelvollisuus

Sen estamdttd, mitd tietojen salassapitovelvollisuudesta sdddetdédn, on lddkérin ja muun terve-
ydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) mukaisen henkilon ilmoitettava polii-
sille, jos hén virka- tai tyOtehtévissddn toteaa tapahtuneen 1 §:ssé tarkoitetun silpomisteon tai ha-
nelld on vahvoja epdilyksii siité, ettd kdynnissd on suunnitelma saattaa joku téllaisen teon uhriksi.

Sen estamdittd, mitd tietojen salassapitovelvollisuudesta sdddetddn, mikéli terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain mukainen henkil6 tai sosiaalihuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain (817/2015) mukainen henkild virka- tai tyotehtdvissdén havaitsee olevan todennikdista,
ettd joku on riskissi joutua tillaisen teon uhriksi, on ammattihenkilon ilmoitettava lastensuojelu-
lain (417/2007) 25 §:ssé tarkoitetulle viranomaiselle tietonsa lastensuojelun tarpeen selvittdmista
varten.
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4§
Oppilashuollosta vastaavien toimijoiden ilmoitusvelvollisuus

Sen estamittd, mitd tietojen salassapitovelvollisuudesta sdddetddn, on terveydenhuoltolain
(1326/2010) 16 §:n mukaisen kouluterveydenhuollon henkildston, varhaiskasvatuslaissa (540/
2018) tarkoitetun varhaiskasvatuksen henkildston, perusopetuslain (628/1998) mukaisen opetus-
henkil6ston ja opetuksen tukihenkildstdn ja oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) tarkoi-
tettujen oppilashuollon tyontekijdiden ilmoitettava poliisille, mikéli tyontekija toteaa virka- tai
tyotehtdvien hoitamisessa, ettd on tapahtunut 1 §:ssé tarkoitettu silpomisteko tai hénelld on vah-
voja epdilyksid siitd, ettd kdynnissd on suunnitelma saattaa joku tillaisen teon uhriksi.

Sen estdmattd, mitd tietojen salassapitovelvollisuudesta sdddetddn, mikéli terveydenhuoltolain
16 §:n mukaisen kouluterveydenhuollon henkildsto, varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun varhais-
kasvatuksen henkildstd, perusopetuslain mukainen opetushenkilsto ja opetuksen tukihenkildsto
tai oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa tarkoitettu oppilashuollon tydntekijé virka- tai tyotehtévis-
sddn havaitsee olevan todenndkoisté, etté joku on riskissé joutua 1 §:ssé tarkoitetun teon uhriksi,
on ammattihenkilon ilmoitettava lastensuojelulain 25 §:ssd tarkoitetulle viranomaiselle tietonsa
lastensuojelun tarpeen selvittimisté varten.

58
Silpomisen ehkdisyn vastainen toimintaohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljéds vuosi 1 §:ssd tarkoitetun sukuelinten silpomisen vastai-
sen toimintaohjelman.

Ohjelma sisdltdd viranomaisten yhteistyon tavoitteet silpomistekojen torjumiselle ja tekojen
paljastamiseksi poliisin tietoon. Ohjelman toteutumista seurataan ja ohjelma tarkistetaan tarvit-
taessa.

Ohjelman valmistelee sosiaali- ja terveysministerid yhteisty0sséd asianomaisten muiden minis-
terididen kanssa.

63§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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