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Laki tuloverolain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Tédmaén ajan talouden suurin ongelma on se, mi-
ten turvata metséteollisuudessa 25 000 tydpaik-
kaa. Kyse on 1dhinnd raaka-aineen eli puun saan-
nista. Raaka-ainepula on pahentunut sen jil-
keen, kun Vendjin asettamat puutullit ovat tul-
leet voimaan. Tuontipuun korvaaminen kotimai-
sella puulla onkin noussut yhdeksi keskeiseksi
vaateeksi. Sitd, miten saataisiin ldhes pysédhdyk-
sissd oleva puukauppa liikkeelle, ovat monet
tyoryhmét miettineet. Esityksidkin on annettu,
mutta mitddn parannusta tilanteeseen ei ole var-
sinaisesti tullut.

Hallitus arvelee, ettd metsitulon lievempi ve-
rottaminen voisi olla erds avain kauppojen syn-
tymiselle, ja suunnittelee tistd syystd metsdva-
hennyksen korottamista 50 prosentista 60 pro-
senttiin. Tdmén esityksen vaikutus olisi 1dhinné
marginaalinen, koska se koskisi vain rajoitettua
médrdd kaikista metsitiloista. Jos huoli tydpai-
koista on aito, tulisi ennakkoluulottomasti ryh-
tyd merkittdvimpiin toimenpiteisiin. Verohelpo-
tustoimenpiteiden tulisi koskea kaikkia metsa-
tiloja ja olla my0s tuntuvia. Paras keino olisi lie-
ventdd puukaupan verotusta. Porssiyhtididen
maksamien osinkojen verotus on metsidverotus-
ta edullisempaa.

Nimellinen veroprosentti on kaikista pddoma-
tuloista sama 28 prosenttia, mutta julkisesti no-
teeratun yhtion maksamasta osingosta katsotaan
70 prosenttia veronalaiseksi pddomatuloksi ja 30
prosenttia on verovapaata tuloa. Nédiden todelli-
nen veroprosentti onkin 19,6. Vastaavan kaltai-
seen siirtymistd tulisi harkita puukaupassakin.
Huomattavaa on se, ettd julkisoikeudelliset yh-

teisot, kuten kunnat ja seurakunnat, maksavat
metsdn myynnisté vain alle 7 prosenttia pdéoma-
veroa. Yksityismetsdnomistajien 28 prosentin
vero on kohtuuton. Siksi sitd on tuntuvasti alen-
nettava. Se johtaisi puukaupan virkoamiseen.
Suomen puuhuollon turvaamiseksi tarvitaan
niitd toimia, jotka positiivisesti kannustavat
metsdnomistajia puun myyntiin. Tdlloin selkein
keino on alentaa puun myyntikynnystd alenta-
malla merkittdvésti puun myyntiveroa. Metsén
ja erityisesti tukkipuun kasvatus on sukupolvien
yli tapahtuvaa toimintaa. Saavuttaakseen paite-
hakkuuvaiheen metsd sijaintipaikastaan riip-
puen tarvitsee hoitotoimin tehostettunakin 70—
100 vuotta, jopa enemmaénkin. Nykyinen myyn-
tiin tuleva tukkipuu on kasvanut pddosin pinta-
alaverotuksen aikana, jolloin metsé on jo vuosi-
kymmenten aikana tullut tdydellisesti verotetuk-
si tuloverotuksessa keskimédrdiseen metsdn
tuottoon perustuen. Nyt myyntiin tulevaan puu-
hun kohdistuu kuitenkin tdysi myyntiverotus,
joka on samaan vero-objektiin selkedsti kohdis-
tuva kaksinkertainen tulovero jo aiemmin vero-
tetusta kohteesta. Erityisesti, jos metsd on ollut
pinta-alaverotusjdrjestelmidn piirissdé vuoden
2005 loppuun saakka, on verotuksen kaksinker-
taisuus ldhes tdydellinen tukkipuun osalta. Vain
kahden verovuoden (2006 ja 2007) puun kasvu
70—100 vuoden ajalta jdisi yksinkertaisen ja
normaalin verotuksen piiriin. Jos metséd on ollut
13 vuoden siirtymikauden ajan myyntiverotuk-
sen piirissd, on kaksinkertaisen verotuksen
osuus tukkipuusta 15 vuotta vihemméan 70—100
vuodesta. Joka tapauksessa kaksinkertainen tu-

Versio 2.0



LA 41/2008 vp — Lauri Oinonen /kesk

loverotus samasta vero-objektista on normaa-
lien tai varsinkin alhaisten puunhintojen aikana
voimakas jarruttava tekijd puukaupoissa. Tdma
on hyvin kielteinen tosiasia tilanteessa, jossa tu-
lisi voimakkaasti lisdtd kotimaisen puun myyn-
tid puuta jalostavan teollisuuden ja tuotannon
tarpeisiin.

Puun myyntiveron alentaminen olisi yksin-
kertainen, tasapuolinen ja selked keino puuhuol-
lon turvaamiseksi vélittomésti. Myyntiveron
merkittdvd alennus lisdisi heti puun myyntii.
Nyt esitetty veronhuojennus ensiharvennuspuul-
le on oikeansuuntainen toimi, mutta se ei todel-
lisuudessa ole riittdva. Suomen sahateollisuus ja
mekaaninen puuta jalostava teollisuus tarvitse-
vat tukkipuuta, ensiharvennuspuu on parhaim-
millaankin vain marginaalisessa osassa. Kemial-
lisesti puuta jalostavalle teollisuudelle ja ener-
giakdytdssd ensiharvennuspuulla on merkitysta,
mutta tosiasiallisesti parhaimman ja merkitté-
vimmén raaka-aineensa paperiteollisuus saa tuk-
kipuiden pinta-aineksesta. Saha- ja mekaaninen
puuteollisuus toimittavat tdiméan pddosin hakkee-
na kemialliselle puuta jalostavalle teollisuudel-
le. Tdma on korkeiden laatutekijoiden (pitkdkui-
tuisuus) ja suuren madridn vuoksi erityisen mer-
kittdvd raaka-aine paperiteollisuudelle, jossa
suomalaisen tuotteen on nimenomaan laatuteki-
joidensd avulla turvattava kilpailukyky vienti-
markkinoilla.

Puun myyntiveroon kohdistuva alennus on
valttdimatonti kohdistaa nimenomaan tukkipuul-
le, jos tavoitellaan puuhuollon turvaamiseksi
suuria puumddrid ja juuri sellaista puuta, joka
vastaisi parhaiten kaikkiin puuta jalostavan teol-
lusuden ja toiminnan tarpeisiin. Jos puun myyn-
tiveron alennus kohdistetaan kaikkiin puun-
myynteihin, viltytddn samalla myds ongelmia
tuottavalta ensiharvennuspuun madrittelylta.

Tukkipuusta saadaan suurimmat méérét eri-
tyisesti ns. padtehakkuista, joiden jdlkeen tapah-
tuu metsin uudistus. Tukkipuuhun ulottuva ve-
ronalennus edistdisi mitd tehokkaimmin uuden
metsdn aikaansaamista ja loisi pohjan metséteol-
lisuuden kestéville puuhuollolle vastaisuudessa-
kin Suomessa.

Kun todella tarvittavat suuret puuméérit saa-
daan tukkipuusta, on valttdmatonta saada nimen-
omaan tukkipuu puun myyntiveron alennuksen
piiriin. Ensiharvennuspuun veronhuojennus on
kuitenkin perusteltua metsénhoidollisista ja met-
sdnomistajia omatoimiseen puunhankintaan
(esim. hankintahakkuut) kannustavista syisti.
Samalla edistetddan myds puuhun perustuvan
bioenergian saantia. Tukkipuuhun kohdistuva
verohelpotus toimii ndissd tarkoituksissa vield
paljon voimakkaammin. Harvennushakkuilla
ensiharvennuksen jélkeen edistetdén kaikkein
voimakkaimmin metsén kasvua ja puuston elin-
voimaisuutta toimia myds tehokkaana hiilinie-
luina ilmastokysymyksen kannalta. Néissd har-
vennushakkuissa saadaan sekd tukkipuuta ettd
kuitupuuta runsaasti ensiharvennuksia enem-
mén teollisuuden eri tarpeisiin. Pédédtehakkuut,
jotka luovat uuden pohjan metsin kasvulle, tuot-
tavat eniten parasta tukkipuuta ja lisdksi kuitu-
ja energiapuuta. Lisédksi, jos kaatojen energia-
kéyttod halutaan, antavat tukkipuuta tuottavat
pédtehakkuut valtavat bioenergian saannin mah-
dollisuudet edelld esitetyn liséksi.

Edelld olevan perusteella on tdten kaikilta
osin selvéd, ettd puun myyntiveron alennus tu-
lee kohdistaa kaikkiin puutavaraeriin ja -laatui-
hin maamme puuhuollon turvaamiseksi. Tdmi
olisi osaltaan eliminoimassa kaksinkertaisen ve-
rotuksen ongelmaa samasta verokohteesta ja
edistdisi ja kannustaisi parhaimmalla tavalla
kiinnostusta metsien hoitoon, uudistamiseen ja
kasvatukseen. Suomen yksityismetsien hakkuu-
madrd vuonna 2007 oli 47,9 miljoonaa kiinto-
kuutiometrid. Riittdvdn puuhuollon turvaami-
seksi tarvitaan lisdhakkuita 15 miljoonaa kiinto-
kuutiometrid. Tdma on ldhes kokonaan mahdol-
lista yksityismetsistékin, jolloin kauppatilantee-
seen kohdistuva puun myyntiveron alennus olisi
paras keino valittdmaésti turvata maan puuhuolto
ilman yhdenkddn tehtaan tai sahan sulkemista
raaka-ainepulan vuoksi.

Veronalennus puun myynnissé olisi paras rat-
kaisu my0s puun ostajien ja tarvitsijoiden kan-
nalta, koska se ei lisdisi raaka-ainekustannuksia
vaan olisi niitd selvidsti alentamassa ja paranta-
massa titen kilpailukykyd ja menestymisti vien-



timarkkinoilla. Tall4 olisi erittdin suuri merkitys
raaka-aineen saannin riittdvyyden ohella.

Metsdhakkuiden lisdys 15 miljoonalla kuutio-
metrilld toisi kansantaloudelle lisdtuloja arviol-
ta 250 miljoonaa euroa kone- ja kuljetusyritta-
jien kautta. Jos lisdd hakattavasta 15 miljoonas-
ta kuutiometristd kaksi kolmasosaa eli 10 mil-
joonaa kuutiometrid tulee padtehakkuista, jotka
edellyttavit metsdan uudistusta, tdima 50 000 heh-
taarin lisduudistus toisi lisdd kansantuloa 50 mil-
joonaa euroa vuodessa, jos uudistuskustannus-
ten panos on 1 000 euroa hehtaarilta.

Téten vélittomdt 15 miljoonan kuutiometrin
metsdnhakkuut tuottavat kansantalouteemme il-
man puun myyntituloja varovastikin arvioiden
300 mijoonan euron lisdtulon metsitalouden ja
kuljetuksen (keskimiédrin 100 km:n etdisyydel-
18) osalta. Tdstd valtion verotulojen osuus on va-
rovastikin arvioiden vdhennysten jdlkeen 50
miljoonaa euroa. Nykyisellddn puun myynnin 28
prosentin verokannalla 15 miljoonan kuutiomet-
rin lisdhakkuun tuotto olisi laskennallisesti suh-
teutettuna metsdveron tuottoon myydyltd kuu-
tiometriltd vuonna 2007 8,81 euroa. 15 miljoo-
nan kuutiometrin lisdhakkuilla se tekee 132,15
miljoonaa euroa. Yhdessd metsitdiden ja kulje-
tuksen 50 miljoonan euron verotuoton kanssa
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tdméd merkitsisi 182,15 miljoonan euron vero-
tuottoa. Tétd rahasummaa vastaavalla prosentti-
osuudella olisi vdhennettdvd vilittdmaésti puun
myynin veroprosenttia, jotta tulokseen péaéstii-
siin. Metséverotulo vuodelta 2007 on noin 400
miljoonaa euroa. Téstd summasta vihennetddn
metsdn lisdmyynnin tuoma verotuotto 132,15
miljoonaa euroa ja koneurakoitsijoiden kuljetus-
ten ja metsén uudistamisen verotuotot 50 miljoo-
naa euroa eli yhteensd 182,15 miljoonaa euroa.
Tulokseksi alennetulla metsidverolla koottavak-
si summaksi muodostuu 217,85 miljoonaa eu-
roa, jotta valtion verotulot metsitaloudesta eivit
véhene.

Metsdn kohdalla ylisukupolvisena toimintana
tulisi porssiyhtididen (30 prosenttia verovapaa-
ta tuloa) ja julkisoikeudellisten yhteis6jen (alle 7
prosenttia padomaverokanta) kdytdnnon tapaan
yksityismetsdnomistajien osalta katsoa 50 pro-
senttia myyntituloista verovapaiksi tuloiksi ja
jéljelle jadviastd osuudesta tulisi maksaa 28 pro-
sentin mukainen myyntivero. Néin voidaan tur-
vata maan puuhuolto.

Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péaivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 43 §:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1155/2005, seuraavasti:

43 §
Metsdtalouden pddomatulo

Verovelvollisen omassa metsissd puun myyn-
nin pystykaupalla saadusta tulosta ja hankinta-
kaupalla myydystd runkopuusta valmistettavas-
ta tai valmistetusta puutavarasta, kuten tukeista,
pylvéistd, kuitupuusta tai haloista sekd hakkees-

ta saadun tulon pddomatulo-osuudesta 50 % on
padomatuloa ja 50 % verovapaata tuloa. Hankin-
takaupalla saadun tulon pid&omatulo-osuutena
pidetddin puun myyntituloa vdhennettynd han-
kintatyon arvolla. Metsdtalouden piddomatuloa
on myds metsdn puuaineksesta saatu myyntitu-
lo. Mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn, so-
velletaan my6s puun myyntituloon, joka on saa-
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tu kiinteiston luovutuksesta pidédtetyn hakkuuoi- Téama laki tulee voimaan 22 pdivana kesdkuu-
keuden nojalla. ta 2008.

Helsingissd 16 pdivind toukokuuta 2008

Lauri Oinonen /kesk
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