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Laki arvonlisiaverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan rakennuspalveluiden
urakkasopimuksiin perustuvissa ostoissa ja
myynneissd siirtymistd ns. kddnnettyyn arvon-
lisdverojérjestelméain.

Téssd aloitteessa kddnnetylld arvonlisdverol-
la tarkoitetaan jérjestelmad, jossa arvonlisdve-
ron maksu siirretddn tydsuorituksen tekevaltid
(aliurakoitsija) tyosuorituksen vastaanottavalle
taholle (padurakoitsija) rakentamispalveluissa,
joille ovat luonteenomaisia pitkdt aliurakointi-
ketjut. Jérjestelmdn tavoitteena on estdd tilan-
teet, joissa aliurakoitsijan maksamatta jadneet
arvonlisdverot hyviksytdin paddurakoitsijalle va-
hennyskelpoisiksi. Toisena keskeisend tavoit-
teena on estdd harmaasta taloudesta johtuvia kil-
pailun védristymid yritystoiminnassa.

Aloitteella pyritdédn vdhentdmdin rakennus-
urakoinnissa laajaksi arvioitua arvonlisdvero-
vilppid. Valtiolta jdd saamatta joka vuosi noin
100 miljoonaa euroa rakennusalan arvonliséve-
roja. Huijareista pddosa on alle kymmenen hen-
ked tyollistdvid aliurakoitsijoita. Kédnnetyssa
arvonlisdverojdrjestelméssd niiden huijausmah-
dollisuuksia tukittaisiin siirtdmilld vastuuta ve-
ronmaksusta pddurakoitsijalle.

Arvonlisdveron verovilpilld tarkoitetaan ta-
pauksia, joissa aliurakoitsija jéittdd veron osit-
tain tai kokonaan maksamatta, mutta padurakoit-

sija vahentdd omassa verotuksessaan aliurakoit-
sijan laskuttamat arvonliséverot.

Rakennusalan omat toimet ovat jonkin verran
vaikuttaneet ilmitulevaan harmaaseen talou-
teen, mutta kasvussa olevaan jérjestelmilliseen
rikollisuuteen ne ovat voimattomia. Viranomais-
tiedon mukaan harmaan toiminnan osuus raken-
tamisen liikevaihdosta on vaihdellut kymmenen
prosentin molemmin puolin. Alan yritysten ve-
rovelat ovat kasvaneet vuoden 2003 verovelkati-
lanteesta, 347 miljoonaa euroa, vuoteen 2007
mennessd 700 miljoonaan euroon.

Tilaajavastuulakia voidaan kiertdd helposti
kertakdyttoyrityksilld. Rakentajat ovatkin hyd-
dynténeet innolla uutta osakeyhti6lakia, joka
helpotti yritysten perustamista. Kun vuoden
2005 tammi—elokuussa perustettiin vajaat 900
uutta rakennusyritystd, vuoden 2006 vastaavana
ajankohtana méérd oli jo ldhes 300 suurempi.
Viranomaisarvion mukaan vuoden 2006 yrityk-
sistd 40 prosenttia on ilmeisesti perustettu jatka-
maan vastuuhenkildiden velkaantuneiden yritys-
ten toimintaa. Lisédksi ldhes viidennes yrityksis-
td on sellaisia, joiden vastuuhenkil6issd on
ulosoton esteellisiksi toteamia tai suuria verove-
lallisia.

Aloite on vasemmistoliiton eduskuntaryh-
mén ryhmaéaloite.

Versio 2.0
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ALOITTEEN PERUSTELUT

1 Yleisti: Harmaa talous rakennusalalla

Vuoden 2007 alussa voimaan tullut tilaajavas-
tuulaki ei ole onnistunut kitkemdin pimeda tyo-
voimaa ja sithen liittyvéad kuittikauppaa raken-
nustyomailta. Tilaajavastuulain mukaan raken-
nusliikkeen on varmistuttava, ettd sen aliurakoit-
sijat ovat hoitaneet verot ja muut maksunsa.

Urakkaketjut ovat rakennusalalla kuitenkin
pitkid, eikd vastuu ulotu kuin yhden portaan
alaspéin.

Lain toteutumista rakennustyomailla seuraa
vain viisi tarkastajaa. Heilld ei ole oikeutta saa-
da tietoja verottajalta. Lain kiertdminen on ollut
helppoa.

Rakennusliiton arvioiden mukaan Suomessa
on noin 20 000 pimedd tyota tekevdd rakennus-
tyomiestd. Pimeén tyon vuoksi jid maksamatta
yli 300 miljoonaa euroa veroja ja vakuutusmak-
suja vuosittain.

Erdiden asiantuntijoiden mielestd verottajan
tulisi valvoa rakennusalaa reaaliajassa eikd jil-
kikdteen vuositasolla. Rakentamista koskeva
kédnnetty arvonlisdvero on ollut pitkdédn kiytos-
sd Hollannissa ja Belgiassa, ja joitakin vuosia
sitten se otettiin kdytt6on myds Itdvallassa ja
Saksassa. Ruotsissa otettiin kéytt66n vuonna
2007 kadnnetty arvonlisdverojirjestelmé. Siind
aliurakat kulkevat ketjussa verottomina, jolloin
padurakoitsija saa aliurakkatyot halvemmalla ja
hoitaa arvonlisdveron maksun.

Kéddnnetyn arvonlisdveron kiyton helpotta-
mista pohditaan myds EU-tasolla. Syyni on se,
ettd arvonlisdverovilpit kohoavat EU-maissa 70
miljardiin euroon ja pddosa niistd kohdistuu ra-
kentamiseen. Maaliskuussa 2008 komissio jétti
ehdotuksen, ettd maiden ei tarvitsisi enda hakea
direktiivistd poikkeuslupaa siirtydkseen kéénne-
tyn arvonlisdveron kayttoon rakennusalalla.

Monissa EU-maissa rakennusteollisuus on
itse kokenut, ettd nykyinen arvonliséverojirjes-
telmd vééristid kilpailua. Jokin yritys voi lisdtad
katteeseensa heti 22 prosenttia, kun jattda verot
maksamatta.

Kéytettdvissd olevat tiedot harmaan talouden
laajuudesta ja arviot rakennusyritysten arvon-

lisdverojen maksamatta jattdmisestd ovat 2000-
luvun alkupuolelta.

Koko harmaan talouden arvoksi rakentami-
sen alalla on laskettu vuonna 2000 noin 500—
600 miljoonaa euroa. Talonrakentamisalan vuo-
simyyntid kuvaava indeksi on kasvanut vuoden
2000 indeksin pisteluvusta 100 vuoden 2008
tammikuun pistelukuun 113,1, eli myynnin méaa-
rd on 13 prosenttia korkeampi.

Laaja-alaisen aliurakoinnin vuoksi varsinai-
set rakennustyot ja sitd kautta myds harmaan ta-
louden ongelmat keskittyvit pieniin rakennus-
yrityksiin. Rakennusala on lisdksi varsin vero-
velkainen toimiala. Vuoden 2003 syyskuussa
alan yritysten verovelka oli 347 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2007 vastaavat verovelat olivat jo
700 miljoonaa euroa. Toimialan yrityksistd 30
prosenttia on luokiteltu kohonneen tai suuren
riskin yrityksiin. Suhteellisesti eniten riskiyri-
tyksid 10ytyy alle viiden tydntekijédn rakennus-
yritysten joukosta. Tdssd esitetyt laskelmat pe-
rustuvat Viranomaisyhteistyon kehittdmispro-
jektin taustaselvityksiin (VIRKE-projektin vas-
tuuministeriond on valtiovarainministerid, ja
mukana projektissa ovat verohallinto, poliisi,
tulli ja Helsingin ulosottovirasto).

Elinkeinotoiminnassa, jossa on korkea aliura-
kointiaste, harmaata taloutta harjoitetaan siten,
ettd ketjussa ylempéni olevat saavat hyddyn ve-
rojen ja sosiaaliturvamaksujen laiminlydntien
seurauksena alempina urakkahintoina, mutta ne
eividt joudu vastuuseen aliurakoitsijoiden lai-
minly6nneistd. Houkutus kdyttdd harmaan talou-
den piirissd toimivia yrityksid kasvaa, kun tél-
laisten yritysten kdyttoon liittyvd kiinnijddmi-
sen riski verojen ja maksujen laiminlydntien
osalta on vihdinen.

Ammattimaisessa talonrakentamisessa har-
maa talous liitetddn usein myds korkeaan aliura-
kointiasteeseen. Aliurakointiketjut muodostu-
vat joskus hyvin pitkiksi, jolloin osapuolet ja
niiden vastuut hdmértyvét. Sen seurauksena ra-
kennuttajat (tilaajat) ja padurakoitsijat eivit
vélttdmattd tiedd, ketkd tydskentelevit ketjun
héntdpadssd. Yhteiskunnalliset velvoitteet, ku-



ten ennakonpidétykset, sosiaaliturvamaksut ja
arvonlisidverot, hoidetaan méérdttyyn portaa-
seen, mutta sen jilkeen velvoitteiden hoitami-
sesta voidaan luistaa.

Aliurakointia kdytetddn rakennusalalla erit-
tdin laajasti. Erikokoisten talonrakennusyritys-
ten osuus toimialan liikevaihdosta ja kotimaan
tuotoksesta kertoo tdstd. Vuoden 2002 laskel-
mat osoittavat, ettd aliurakoinnin vuoksi tyot
keskittyvat rakentamisen tuotoksella mitaten
pieniin yrityksiin. Alle 20 hengen yritykset muo-
dostavat rakentamisen tuotoksesta 10 prosent-
tiyksikk6d enemmain kuin liikevaihdosta. Sitd
vastoin suurten, yli 50 hengen yritysten osuus
liikevaihdosta on 40 prosenttia, mutta tuotokses-
ta vain 29 prosenttia.

Harmaata taloutta on 1990-luvun alkupuolel-
ta lahtien pyritty torjumaan rakennusalan jérjes-
tdjen erilaisilla vapaaehtoisilla sopimuksilla:
urakkatarjousten yhteydessd tarjoajilta vaaditta-
villa verovelkatodistuksilla, selvityksilld eldke-
maksujen suorittamisesta ja neljdnnesvuosittain
verovirastolle ldhetettivilld ilmoituksilla ura-
koitsijoista. Lisdksi suurilla rakennustydomailla
on otettu kdyttoon sdhkoiset kulkulupajérjestel-
mat.

Edelld mainittujen jérjestelmien heikkouksia
ovat niiden kiertomahdollisuudet lyhyen elin-
kaaren yritysten hyvéksikdyton ja bulvaanijér-
jestelyjen avulla sekd toimenpiteiden vapaaeh-
toisuus, jonka seurauksena niiden ulkopuolelle
jadvit jarjestdytymattomat yritykset ja toimek-
siantajat. Toistaiseksi tehokkaimmaksi keinoksi
on osoittautunut sdhkdinen kulkulupajirjestel-
mé, joskaan senkdén avulla ei pystytd paljasta-
maan tilanteita, joissa tyontekijoiden palkoista
vain osa on maksettu pimeésti ja maksut peitetty
tekaistuilla kuiteilla.

Harmaan talouden painopistealue on siirtynyt
ammattimaisessa rakentamisessa korjaus- ja
kunnossapitorakentamiseen, jossa tilaajina toi-
mivat usein isdnnoditsijit ja asunto-osakeyhtiot.
Niissd hankkeissa harmaan talouden ilmenemis-
muotoja ovat toistuvasti pimeésti tydvoimasta ja
kuittikaupasta kiinni jddneet yritykset, jotka jat-
kavat toimintaansa uutena yrityksené tai bulvaa-
nin vélityksella.
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2 Kuvaus arvonlisiiveron laiminlyonnistd til-
ld hetkellii

Arvonlisidveron laiminlyontitilanteet

Arvonlisidverojen maksun laiminlyontid tapah-
tuu rakennusalalla usealla tavalla.

Sitd on arvioitu esiintyvén siten, ettd verot il-
moitetaan mutta jatetddn maksamatta.

Niin ikdén laiminlydntid on arvioitu esiinty-
vén varsinkin pienissd yrityksissd, joiden tava-
ra- ja palveluostoista saatavien arvonlisdverova-
hennysten summa on suurempi kuin myynnin ar-
vonlisdvero (ns. negatiivisen vuosisaldon yri-
tykset).

Kolmas ryhmé on tilanteet, joissa arvonlisa-
vero jitetddn kokonaan ilmoittamatta. Téllin
koko rakennuspalvelun myynti voi jadda pimen-
toon ja kysymys on kirjanpidon ulkopuolisista
tuloista.

Ilmoitettu mutta maksamaton arvonlisdivero

VIRKE-projektissa on arvioitu, ettd vuonna
2002 talonrakennusalan laskennallinen arvon-
lisdverovajaus oli noin 40 miljoonaa euroa, mika
on 4—5 prosenttia suurempi kuin viranomaisil-
le ilmoitetut verot maksuvalvontatietojen mu-
kaan. Ilmoitetut verot olivat edelleen 70 miljoo-
naa euroa suuremmat kuin maksetut verot, eli
kokonaisuudessaan yhteiskunnalta saamatta jaa-
neet arvonlisdverot olivat noin 110 miljoonaa
euroa. Lisdksi 1 900 yritykselld ilmoitettujen ar-
vonlisdverojen vuosisaldo on negatiivinen.
Myo6s ndihin ilmoituksiin voi siséltyd episel-
vyyksié.

Vuonna 2002 talonrakennusalan yritykset il-
moittivat valvontailmoituksilla maksettavaa ar-
vonlisdveroa vajaat 830 miljoonaa euroa. Todel-
liset maksut olivat kuitenkin vajaat 760 miljoo-
naa euroa eli noin 70 miljoonaa euroa vihem-
mén kuin ilmoitetut verot. Ilmoitettujen ja mak-
settujen verojen vélinen erotus on suurin pienis-
sd, alle viiden hengen yrityksissd. Edelld maini-
tuissa luvuissa ovat mukana vain ne talonraken-
nusalan yritykset, joiden arvonlisdveroilmoitus-
ten vuosisaldo on positiivinen.
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Niékyvdd maksamattomien arvonlisdverojen
summaa, vuositasolla 70:td miljoonaa euroa,
voidaan pitdé talonrakennusalalla varsin suure-
na, silld se muodostaa likimain 10 prosenttia
alalla ilmoitetuista arvonlisdveroista. Verohal-
linnon arvonlisdveroasiantuntijoiden mukaan
huomattavaa osaa veroista ei koskaan makseta
eikd ole aiottukaan maksaa. Ilmoitukset on teh-
ty, koska on haluttu vilttdd suoranaisen verope-
toksen tekeminen. Toimintaan liittynee myds ly-
hytaikaisten ja kertakdyttdyritysten hyvéksi-
kayttod.

Verojen maksamatta jattiminen ei sindnsé ole
harmaata taloutta, mutta nimenomaan rakennus-
alalla se voi osoittaa harmaan talouden olemas-
saoloa kuittikaupan muodossa. Yritykset, jotka
haluavat ostamillaan kuiteilla peittdd maksa-
miaan pimeitd palkkoja, ostavat kuitit arvonlisa-
verovelvollisiksi rekisterdidyiltd yrityksiltd. Vi-
ranomaiset arvioivat, ettd tillaiset yritykset voi-
vat

— olla tekeméttd mitédén ilmoituksia verovi-
ranomaisille, minkd seurauksena on verojéa-
méksi siirtyvd arviomaksuunpano,

— 1ilmoittaa kuittien mukaiset korvaukset lii-
kevaihtonaan, mutta jattda verot maksamatta,

— 1ilmoittaa vain osan niille muodollisesti
maksetuista korvauksista, jolloin maksuunpanot
ja verojddmait jadvat pienemmiksi, tai

— antaa "ei toimintaa" -ilmoituksia, jolloin
paljastuminen jdi riippumaan verovalvonnan te-
hokkuudesta ja satunnaistekijoista.

Negatiivisen vuosisaldon yritykset

Talonrakennusalalla toimi vuonna 2002 verohal-
linnon maksuvalvontatilastojen mukaan 1 930
yritystd, joiden tekemien arvonlisdveroilmoitus-
ten vuosisaldo oli negatiivinen eli tavara- ja pal-
veluostoista saatavien arvonlisdveron vihennys-
ten summa oli suurempi kuin myynnin arvon-
lisdvero. Negatiivisen vuosisaldon yrityksistd 73
prosenttia oli alle 20 hengen yrityksid. Nima
yritykset ovat periaatteessa oikeutettuja arvon-
lisdveropalautuksiin. Yhteensd negatiivinen sal-
do oli 16 miljoonaa euroa.

Rakennuspalvelujen vienti on arvonlisdvero-
tonta, mutta yritykset ovat voineet saada arvon-

lisdveroviahennyksid omista tavara- ja palvelu-
kuluistaan tai investoinneistaan. Lisdksi toimin-
tansa aloittaneilla yrityksilld voi olla investoin-
teja, joista saadut arvonlisdverovdhennykset
voivat olla satunnaisesti suuria. On kuitenkin
epdtodenndkdistd, ettd kovin pienet yritykset
harjoittaisivat rakennuspalvelujen vientid tai
ettd yritys voisi toimia jatkuvasti arvonlisdve-
ron muodostuessa negatiiviseksi. VIRKE-pro-
jektin selvityksissé arvioidaan, ettd negatiivisen
saldon ilmoittaneiden yritysten arvonlisdveroi-
hin voi sisdltyé epéselvyyksid, vaikka ongelman
laajuudesta ei téltd osin ole esitettdvissé tutkit-
tua tietoa.

IImoittamatta jddnyt arvonlisdvero

[Imoitettujen mutta maksamattomien arvonlisi-
verojen liséksi arvonlisdverovilppid voi ilmetd
siten, ettd arvonlisdvero jitetddn kokonaan il-
moittamatta. Ndissé tapauksissa koko rakennus-
palvelujen myynti voi jdddd pimentoon, jolloin
kysymys on kirjanpidon ulkopuolisista tuloista.
Helpointa myyntitulojen salaus on yksityishen-
kildiden rakentamisessa, jossa kuitteja ei tarvita
verovidhennyksid varten kotitalousvdhennysti
lukuun ottamatta. VIRKE-projektin selvityksis-
sd titd arvonlisdveron verovilppid on yritetty ar-
vioida vertaamalla talonrakennusalan teoreettis-
ta arvonlisidveroa ilmoitettuun arvonliséveroon.

Teoreettinen arvonlisdvero on johdettu kan-
santalouden tilinpidon mukaisesta talonraken-
nusalan yritystoiminnan kdypéhintaisesta netto-
arvonlisdyksestd ilman kotitalouksien omatoi-
mista rakentamista. Tilinpidon laadintamenetel-
mistd johtuvista syistd nettoarvonlisdys sisiltdd
kuitenkin muiden toimialojen kuin varsinaisten
rakennusalan yritysten, kuten talotehtaiden tai
kaupan tyontekijoiden, tekemdd asennustyotd
(tyotunteja) rakennustyomailla, joka on védhen-
nettdvd nettoarvonlisdyksestd ennen teoreetti-
sen arvonlisdveron laskentaa.

VIRKE-projektin selvityksissd arvioidaan,
ettd talonrakennusalan nettoarvonlisdys yritys-
toiminnassa eli arvonlisdys (tai tuotannon arvo)
ilman kiintedn pddoman kulumista oli kansanta-
louden tilinpidon mukaan neljd miljardia euroa
vuonna 2002. Summa on saatu vdhentdmalla toi-



mialan koko nettoarvonlisdyksestd kotitalouk-
sien omatoimisen rakentamisen nettoarvon-
lisdys (640 milj. euroa) ja siitd edelleen muiden
kuin talonrakennusalan tyontekijoiden tydpanos
(8 prosenttia). Téstd loppusummasta 22 prosen-
tin verokannalla laskettu teoreettinen arvonlisa-
vero ylsi 880 miljoonaan euroon.

Ennen kuin teoreettista arvonlisdveroa verra-
taan ilmoitettuun arvonlisdveroon, on ilmoite-
tuissa arvonlisdveroissa otettava huomioon in-
vestointimenoista tehdyt veroviahennykset, silld
investointimenot eivét sisilly kansantalouden ti-
linpidon nettoarvonlisdykseen eivétka siitd joh-
dettuun teoreettiseen arvonlisdveroon. Korjaus
tapahtuu siten, ettd ilmoitettuja arvonlisdveroja
korotetaan talonrakennusalan kéyttdomaisuu-
den hankintoihin liittyvilld laskennallisilla ar-
vonlisdveroilla. Investointimenot perustuvat
kansantalouden tilinpidon tilastoihin.

Vuonna 2002 talonrakennusalan nettoarvon-
lisdys oli verohallinnon maksuvalvonnassa il-
moitettujen arvonlisdverojen mukaan 3,7 miljar-
dia euroa, josta rakennusasennusta ja -viimeiste-
lyé oli 56 prosenttia ja varsinaista talonrakenta-
mista 44 prosenttia. Jos investointimenoista vi-
hennettyjé laskennallisia arvonlisédveroja ei ote-
ta lukuun, nousi rakennusalan nettoarvonlisiys
maksuvalvontatietojen perusteella arvioituna
3,8 miljoonaan euroon vuonna 2002.

VIRKE-projektin selvityksessd arvioidaan,
ettd vuonna 2002 rakennusalan arvonlisidvero oli
maksuvalvontatietojen mukaan noin 840 miljoo-
naa euroa eli 4—5 prosenttia pienempi kuin kan-
santalouden tilinpidon tiedoista johdettu lasken-
nallinen arvonlisdvero (880 milj. euroa). Eroa
oli noin 40 miljoonaa euroa. Summa vastaa 22
prosentin verokannalla laskettuna vajaan 200
miljoonan euron salattua liitkevaihtoa. Yhteensa
ilmoitettu mutta maksamatta jdényt arvonliséve-
ro ja kokonaan ilmoittamatta jadnyt arvonlisidve-
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ro olivat arviolta noin 110 miljoonaa euroa
vuonna 2002.

3 Kiidnnetty arvonlisiverovastuu muissa EU-
maissa

Kéadnnetty arvonlisdvero on kdytossd EU-maista
Hollannissa, jossa sen piiriin kuuluvia toimialo-
ja ovat rakennusala, laivanrakennus, valmisvaa-
teteollisuus ja miaritty metallirakennusala. Hol-
lannissa kddnnetty arvonlisdvero eli siirtosdantd
ei kuitenkaan koske niitd suorituksia, jotka péa-
urakoitsija tekee suoraan toimeksiantajalleen (ti-
laaja), joka voi olla muu yhteiso taikka yksityi-
nen kotitalous, vaan padurakoitsija laskuttaa toi-
meksiantajaansa tavanomaiseen tapaan arvon-
lisdverollisella laskulla.

Hollannissa siirtosdéntda ei ulotettu urakoit-
sijan ja toimeksiantajan vilisiin suhteisiin, silla
hankinta ei ole toimeksiantajalle aina vihennys-
kelpoinen ja ndissd liikesuhteissa arvonlisidve-
ron vilppi ei ole suurta. Kdytdnndssa siirtosdan-
to toimii siten, ettd aliurakoitsija laskuttaa péa-
urakoitsijaa ilman arvonlisdveroa. Pddurakoitsi-
ja maksaa veron oman tyonsé ohella aliurakoit-
sijan tekemadsté tyostd siirtosdédnnoksen johdos-
ta, joskin tdmé vero on padurakoitsijalle heti va-
hennyskelpoinen.

Arvonlisidveroilmoituksessa pddurakoitsija il-
moittaa omana kohtanaan siirretyn liitkevaihdon
ja siitd menevén veron. Vastaavasti aliurakoitsi-
jailmoittaa omassa ilmoituksessaan siirretyn lii-
kevaihdon. Siirtosdéntdd ei sovelleta kahdessa
tapauksessa:

— aliurakoitsija  tekee  tyOsuorituksesta
enemmdin kuin puolet paikassa, jossa hinen liik-
keensa toimii, tai

— aliurakoitsijan tyd on toisarvoinen tava-
ran myyntiin ndhden.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Uuden 8 b §:n 1 mom. Ehdotuksessa esitetddn
kddnnetyn arvonlisdverovelvollisuuden kéyt-
toon ottamista rakentamispalvelun ja sitd 1dhelld

olevien kiinteiston uudisrakentamisen tai perus-
parantamiseen liittyvdn rakentamispalvelun
urakkaketjussa, jossa veronmaksuvelvollisuus
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koko urakkaketjussa syntyvéstd arvonlisistd
siirrettdisiin péddurakoitsijan vastuulle. Pddura-
koitsijan vastatessa koko urakkaketjun arvon-
lisdveron maksusta aliurakointia suorittavat ra-
kentamispalvelun myyjét laskuttavat urakkaket-
jun seuraavaa ostajaporrasta aina verottomasti,
eli he eivdt maksa itse tuottamastaan arvonlisés-
td veroa. Tétd kokonaisuutta aloitteessa nimite-
tidn siirtosdannoksi.

Ehdotus paédsdanndksi ja poikkeuksiksi nou-
dattavat Hollannissa kidytdssd olevan kddnnetyn
arvolisdverovelvollisuuden mallia.

Téssi lakialoitteessa kddnnetylld arvonlisdve-
rolla tarkoitetaan jarjestelméd, jossa arvonlisa-
veron maksu siirretddn tydsuoritukset tekevalta
(aliurakoitsija) tydsuorituksen vastaanottavalle
taholle (pddurakoitsija) rakentamispalveluissa,
joille ovat luonteenomaisia pitkdt aliurakointi-
ketjut. Jarjestelmin tavoitteena on estdi tilan-
teet, joissa aliurakoitsijan maksamatta jiéneet
arvonliséverot hyviksytddn pddurakoitsijalle va-
hennyskelpoisiksi. Toisena keskeisend tavoit-
teena on ollut estdd harmaasta taloudesta johtu-
via kilpailun vééristymié yritystoiminnassa.

Uuden 8 b §:n 2 mom. Lakiehdotuksen 8 b §:n 2
momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentissa tar-
koitettuna péddurakoitsijana toimiva ostaja sekd
tissd urakkaketjussa tarkoitettujen tavaroiden ja
palvelujen  verovelvollisuudesta  vapautetut
myyjat (aliurakoitsijat) tulisi merkitd arvonlisa-
verolain 172 §:ssd tarkoitettuun arvonlisdvero-
velvollisten rekisteriin. Pddurakoitsijan ja ali-
urakoitsijoiden ilmoitusvelvollisuudesta kos-
kien siirrettyd litkevaihtoa ja myyntiin sisélty-
vid veroja sdddetddn tdmén lain 162 §:ssd. Siir-
retylld liikevaihdolla téssd tarkoitetaan urakoi-
den kustannuksia aliurakoitsijoille ja myyntiin
sisdltyvilld veroilla niitd piilevid arvonlisdvero-
ja, jotka siséltyvit aliurakoitsijoiden omiin tuo-
tantopanoksiin.

Uuden 8 b §:n 3 mom. Ehdotuksen 8b §:n 3
momentissa madriteltdisiin Hollannin mallin
mukainen poikkeus siirtosdénnolle. Sen mukaan
1 momentissa tarkoitettu siirtosddnto ei koske
niitd suorituksia, jotka padurakoitsija itse tekee

suoraan toimeksiantajalleen (tilaajalle), joka voi
olla yhteiso tai yksityinen kotitalous. Néisté suo-
rituksista padurakoitsija laskuttaa toimeksianta-
jaa arvonlisdverollisella laskulla, johon sovelle-
taan tdmén lain 4 luvun 29 §:n 1 momentin 1
kohtaa ja muita timén lain sd&nndksid soveltu-
vin osin.

Uuden 8 b §:n 4 mom. Momentissa saddettai-
siin siirtosddntdon toinen poikkeus. Sen mukaan
1 momentissa tarkoitetun siirtosddnnon piiriin
eividt kuulu seuraavat aliurakoitsijoiden suori-
tukset urakkaketjussa:

— kun aliurakoitsija tekee tydsuorituksesta
enemmin kuin puolet paikassa, jossa hinen liik-
keensa toimii; tai

— kun aliurakoitsijan tekemistd ty0std on
sovittu tavaran myynnin yhteydessd ja aliura-
koitsijan tyd on toisarvoinen tavaran myyntiin
ndhden, mistd sdddetddn tarkemmin asetuksella
ja Verohallituksen ohjeilla.

Nykyisen lain 13 §:n muuttaminen. Sddnnokses-
sd kuntien arvonlisdverovapaus varmistettaisiin
myo0s sovellettaessa rakentamispalvelun kién-
nettyd arvonlisdveromallia.

Uusi 131 b §. Pykildssd ehdotettaisiin, ettd jos
tavara tai palvelu hankitaan 8 b §:ssd tarkoite-
tun siirtosddnnon puitteissa rakentamispalvelun
verotonta myyntid varten, urakkaketjussa aliura-
koitsijana toimivalla myyjélld on oikeus saada
palautuksena verot, jotka siséltyvét hdnen omien
tuotantopanostensa kuluihin ja jotka olisi voitu
10 Iuvun sddnnosten perusteella vdhentdd, jos
toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuuden.

Nykyisen lain 162 §:n 2 momentin muuttaminen.

Saanndksessd on nyt, ettd veroilmoituksessa
on ilmoitettava liikevaihto, suoritettava ja vi-
hennettdva vero sekd muut verohallituksen méaa-
rddmét veron oikeamidrdisyyden toteamiseksi
tarpeelliset tiedot. Momenttiin lisdttdisiin seu-
raava: Edelld timén lain 8 b §:ssd tarkoitetussa
urakkaketjussa ostajan ja myyjidn ilmoitusvel-
vollisuudesta annetaan tarkempia médrdyksid
verohallituksen ohjeilla.
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ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivana joulukuuta 1993 annetun arvonliséverolain (1501/1993) 130 §:n 1 moment-

ti, 132 § ja 162 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 130 §:n 1 momentti laissa 377/1994, 132 § laissa 940/1999 ja 162 §:n 2

momentti laissa 1486/1994, seké

lisdtddn lakiin uusi 8 b § ja sen edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 131 b § seuraavasti:

Rakentamispalvelun pddurakoitsija ostajana

8b§

Verovelvollinen rakentamispalvelusta urak-
kasopimuksessa, joka tehdddn 31 §:ssd ja
31 a §:ssd mainitun rakentamispalvelun seki
33 §:n 1 momentissa mainitun kiinteiston uudis-
rakentamisen tai perusparantamiseen liittyvin
rakentamispalvelun osalta, on 29 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta verollisesta myyn-
nistd urakkaketjussa rakentamispalvelun osta-
nut padurakoitsija. Télloin urakkaketjussa ali-
urakointia suorittava rakentamispalvelun myyja
laskuttaa urakkaketjun seuraavaa ostajaporrasta
verottomasti (siirtosddnto). Veroa ei ole suori-
tettava, jos ostajana on valtio.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna pédura-
koitsijana toimiva ostaja sekd tdssd urakkaket-
jussa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen ve-
rovelvollisuudesta vapautetut myyjit (aliura-
koitsijat) tulee merkitd 172 §:ssé tarkoitettuun
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin. Pddura-
koitsijan ja aliurakoitsijoiden ilmoitusvelvolli-
suudesta koskien siirrettya liikevaihtoa ja myyn-
tiin siséltyvid veroja sdddetddn tdmén lain
162 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu siirtosdanto
ei koske niitd suorituksia, jotka paddurakoitsija
itse tekee suoraan toimeksiantajalleen (¢ilaajal-
le), joka voi olla yhteiso tai yksityinen koti-
talous. Néistd suorituksista padurakoitsija las-
kuttaa toimeksiantajaa arvonlisdverollisella las-

kulla, johon sovelletaan tdmin lain 4 luvun
29 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja muita tdmén lain
sadnnoksid soveltuvin osin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirtosdan-
ndn piiriin eivdt kuulu seuraavat aliurakoitsijoi-
den suoritukset urakkaketjussa:

1) kun aliurakoitsija tekee tydsuorituksesta
enemman kuin puolet paikassa, jossa hinen liik-
keensé toimii; tai

2) kun aliurakoitsijan tekemista tyosti on so-
vittu tavaran myynnin yhteydessa ja aliurakoitsi-
jan tyd on toisarvoinen tavaran myyntiin néh-
den, mistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella sekd miéritddn Verohallituksen
ohjeilla.

130 §

Kunnalla on oikeus saada palautuksena han-
kintaan sisdltyvd 10 luvussa tarkoitettu vero,
josta ei saa tehdd vdhennysta tai josta ei saa 131
tai 131 b §:ssd tarkoitettua palautusta. Palautus
saadaan my0s 79 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
tuesta tai avustuksesta suoritettavasta verosta.

131b§

Jos tavara tai palvelu hankitaan 8 b §:ssé tar-
koitetun siirtosddnndn puitteissa rakentamispal-
velun verotonta myyntid varten, urakkaketjussa
aliurakoitsijana toimivalla myyjélld on oikeus
saada palautuksena verot, jotka siséltyvét hanen
omien tuotantopanostensa kuluihin ja jotka olisi
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voitu 10 luvun sddnndsten perusteella vihentaa,
jos toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuu-
den.

132 §

Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131 tai
131 a taikka 131 b §:ssé tarkoitettua palautusta,
jos hdn on 122 tai 122 a §:n mukaan oikeutettu
palautukseen.

Veroilmoituksessa on ilmoitettava liikevaih-
to, suoritettava ja vdhennettdva vero sekd muut
verohallituksen médrddmat veron oikeamadrii-
syyden toteamiseksi tarpeelliset tiedot. Edelld
tdmén lain 8 b §:ssd tarkoitetussa urakkaketjus-
sa ostajan ja myyjan ilmoitusvelvollisuudesta
annetaan tarkempia madrayksid verohallituksen
ohjeilla.

Téama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

20 .
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