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LAKIALOITE 44/2004 vp

Paastokauppalaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykseen péastokauppalaiksi (HE 49/2004 vp).
Hallituksen esitys sallisi hiilidioksidipédéstojen
kasvaa, vaikka pddstét ovat vuoden 2000 jil-
keen selvisti ylittdneet Suomen Kioto-tavoit-
teen. Lakialoitteessa esitetddn vuosien 2005—
2007 hiilidioksidin pééstokiintididen mitoitta-
mista siten, ettd padstot vdhenevit viime vuo-
sien tasolta kohti Suomen Kioto-tavoitetta. Li-
séksi aloitteessa esitetddn padstooikeuksien osit-
taista huutokauppaamista EU:n péddstdkauppadi-
rektiivin mahdollistamalla tavalla.
Paastokauppalaki on kokonaan uusi laki. Hii-
lidioksidin péddstdkauppaa koskevaan EU-direk-
tiiviin perustuvan hallituksen esityksen tarkoi-
tus olisi edistdd kasvihuonekaasupééstojen vi-
hentdmistd Suomessa kustannustehokkaasti ja
taloudellisesti. Lakia sovellettaisiin direktiivin
madrittelemddn péadstokauppasektoriin eli ener-
gia-alan sekd terds-, mineraali- ja metsiteolli-
suuden laitosten hiilidioksidipédéstoihin. Halli-
tuksen esityksessd madritellddn néitd aloja kos-
kevien pééstooikeuksien jakoperusteet. Esityk-
sessd madritellyt jakoperusteet johtaisivat kui-
tenkin kdytdnnossd siihen, ettd paistokauppa-
sektoriin kuuluvat alat saisivat lisdtd padstdjaan
ensimmadiselld padstokauppakaudella 2005—
2007 verrattuna viime vuoden tasoon.
Hallituksen esitys padstokauppalaiksi ldhtee
lisdksi siitd, ettd padstooikeudet annettaisiin toi-

minnanharjoittajille maksutta kaudella 2005—
2007.

Lakialoitteessa esitetddn, ettd péddstokauppa-
direktiivin mukainen mahdollisuus péésto-
oikeuksien huutokauppaamiseen kéytettdisiin
hyviksi jo ensimmadiselld padstokauppakaudel-
la. Tésta kertyvét rahat voitaisiin sijoittaa uusiu-
tuvan energian investointi- ja energian kayton
tehostamishankkeisiin. Télld toteutettaisiin nii-
td perustelulausumia, joita eduskunta hyviksyi
toukokuussa 2002 ydinvoimapditoksen yhtey-
dessé.

Lakialoitteessa esitetddn padstdoikeuksien ja-
koperusteiden méirittelemistd siten, ettd padsto-
kauppasektoriin kuuluvat alat joutuisivat vihen-
tdimddn hiilidioksidipddstdjdédn jo ensimmaéaisen
sopimuskauden 2005—2007 aikana ja etté lisdk-
si osa pédstooikeuksista jatettdisiin direktiivin
sallimalla tavalla huutokaupalla jaettavaksi
padstokauppakaudella 2005—2007.

Lakialoitteessa esitetdédn, ettd paddstdoikeuk-
sien jakoperusteiden maéérittelemisessd kaytet-
tdisiin paédstohistorian lisdksi hallituksen esityk-
sen padstokauppalakiehdotuksen 30 §:n mukai-
sia alaryhmékohtaisia sovituskertoimia jo en-
simmadiselld pddstokauppakaudella 2005—2007.
Kauppa- ja teollisuusministerion suunnitelmien
mukaan alaryhmaé- ja laitoskohtaiset sovitusker-
toimet otetaan kayttdon vasta varsinaisella
Kioto-sopimuskaudella 2008—2012. Sovitus-
kertointen avulla on mahdollista ottaa huo-
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mioon padstokauppadirektiivin edellyttdmat kri-
teerit mm. alaryhmikohtaisesta pééstdjen tekno-
logisesta védhentdmispotentiaalista. Lisdksi la-
kialoitteessa kannustetaan uusia toimijoita uu-
siutuvan puun kdyttoon polttoaineena hallituk-
sen esitystd enemmin asettamalla kiintedn polt-

toaineen ominaispddstokertoimet 50 prosenttia
puuta ja 50 prosenttia turvetta siséltivin seos-
polttoaineen mukaisesti hallituksen esittdman
70 prosenttia turvetta ja 30 prosenttia puuta si-
jaan.

PERUSTELUT

EU:n sisdisen hiilidioksidipadstokaupan tarkoi-
tuksena on vdhent hiilidioksidipadstot EU-laa-
juisesti Kioton sopimuksen vaatimalle tasolle.
Sen mukainen Suomen keskimdirdinen vuotui-
nen kokonaispééstoraja kaudelle 2008—2012 on
76,77 miljoonaa tonnia. Hiilidioksidin osuus ko-
konaispéaéstdistd on 62,46 miljoonaa tonnia.
Vuosina 1998—2002 piaistokauppasektorin ul-
kopuolisten alojen (liikenne, maatalous, kotita-
louksien l&mmitys) hiilidioksidipééstot ovat las-
keneet vuoden 1998 29,2 miljoonasta tonnista
vuoden 2002 27,8 miljoonaan tonniin. Lasku on
siis ollut 1,4 miljoonaa tonnia. Keskiméérin nii-
den alojen hiilidioksidipdéstot ovat edelld mai-
nitulla tarkastelujaksolla olleet 28,88 miljoonaa
tonnia. Samalla ajanjaksolla ovat paistokauppa-
sektorin hiilidioksidipééstot kasvaneet 35,3 mil-
joonasta tonnista 41,2 miljoonaan tonniin ja ol-
leet keskiméérin 36,66 miljoonaa tonnia.

Hallituksen ehdotus Suomen esitykseksi
EY:n péaidstokauppadirektiivin  (2003/87/EY)
mukaiseksi paédstooikeuksien kansalliseksi jako-
suunnitelmaksi vuosille 2005—2007 ldhtee sii-
td, ettd ko. kauden keskiméirdiset vuotuiset hii-
lidioksidipééstdt saisivat padstokauppasektoril-
la kasvaa edelld mainitusta 41,2 miljoonasta
tonnista lahes 5 miljoonalla tonnilla
45,87 miljoonaan tonniin. Esityksen mukaiset
padstot olisivat timén mukaan vuonna 2007 jopa
11 prosenttia suuremmat kuin Kioton sopimuk-
sen mukainen keskimdirdinen paistooikeus ta-
voitekaudella 2008—2012. Komissiolle ldhetet-
ty pééstdoikeuksien kansallisen jakosuunnitel-
man esitysluonnos on ollut pohjana hallituksen
paidstokauppalakiesityksessd kéytettyjen paasto-
oikeuksien jakosuunnitelman periaatteiden muo-
dostamiselle.

Niin ollen hallituksen esittdmé pééstokaup-
palaki mahdollistaisi toteutuessaan pééstokaup-
pasektorille varsin avokitiset péédstdoikeudet
verrattuna sithen, mihin Suomi on Kioton sopi-
muksessa sitoutunut. Hallituksen esityksen mu-
kaan  kasvihuonekaasupdistotavoite  ylittyy
padstokauppakaudella 2005—2007 periti noin
14 prosentilla. Kauppa- ja teollisuusministerion
tekemien selvitysten mukaan Suomen kokonais-
padstot néyttdisivit myOs varsinaisella Kioton
sopimuskaudella pysyvian Suomen Kioto-tavoit-
teen yldpuolella. Mikéli timi ennuste toteutuu,
on ilmeisté, ettd Suomen valtio joutuu varsinai-
sella Kioto-sopimuskaudella vuosina 2008—
2012 ostamaan lisdd padstdoikeuksia Suomelle.
Selkokielelld tamé tarkoittaisi sitd, ettd valtio
ostaisi veronmaksajien varoilla pédstéoikeuk-
sia, jotka jaettaisiin ilmaiseksi hiilidioksidipdés-
tojd aiheuttaville tehtaille ja voimalaitoksille.

Hallituksen ehdotus pédstokauppalaiksi 1&h-
tee siitd, ettd padstokauppakaudella 2005—2007
keskeisend paidstooikeuksien jakoperusteena oli-
si laitosten paéstohistoria vuosilta 1998—2002
paitsi lauhdeséhkolaitosten osalta vuosilta
2000—2003, joka siséltdd sddolojen vuoksi
poikkeuksellisen vuoden 2003. Lakialoitteessa
lahdetddn siitd, ettd jaettava padstokiintid olisi
kokonaisuudessaan 5 prosenttia hallituksen esi-
tyksen pohjana ollutta kiintiotd pienempi.

Lakialoitteessa esitetdén hallituksen esityk-
seen liittyvdn 1. lakiehdotuksen 15 §:n muutta-
mista siten, ettd kaudella 2005—2007 paasto-
oikeuksista 95 prosenttia jaetaan ilmaiseksi ja
loput 5 prosenttia huutokaupataan. Lakialoit-
teen lakichdotuksen 20 §:ssd maédritellddn ala-
ryhmien Al ja A2 jakoperusteet paédstokauppa-
kaudella 2005—2007. Lakialoitteessa esitetdén,



ettd ndihin alaryhmiin kuuluville laitoksille (te-
ollisuusprosessit) mydnnettdisiin hieman halli-
tuksen esitystd tiukemmat pédstooikeudet. Ne
saisivat kuitenkin olla 10ysemmat kuin sdhkoa ja
lampod tuottavien voimalaitosten. Alaryhmiin
Al ja A2 (teollisuusprosessit) kuuluvien laitos-
ten padstooikeudet esitetdédn laskettavaksi kerto-
malla hallituksen esittdmélld kaavalla saatu
summa sovituskertoimella 0,98.

Aloitteen lakiehdotuksen 21 §:ssé eli 6ljynja-
lostamoja koskevissa jakoperusteissa padsto-
kiintid lasketaan saman kaavan mukaan eli ker-
tomalla hallituksen esitys sovituskertoimella
0,98. Aloitteen lakiehdotuksen 22 ja 23 §:sséi,
joissa médritellddn alaryhmien B1 ja B2 (massa-
ja paperiteollisuus sekd kemianteollisuus) seka
alaryhmien C1 ja C2 pééstdjen jakoperusteet,
hallituksen malli esitetddn kerrottavaksi sovitus-
kertoimella 0,95.

Aloitteen lakiehdotuksen 25 §:ssé, joka kos-
kee alaryhmid D (lauhdutusvoimalaitokset) ja E
(huippukaasuturpiinit) hallituksen esitystd muu-
tetaan siten, ettd alaryhmian D kuuluville laitok-
sille myonnettidvien paédstojen historia lasketaan
vuosilta 2000—2002, jolloin vertailuvuosista
jaavit pois sddoloiltaan poikkeuksellisen vuo-
den 2003 paastot. Nama vuodet otetaan hallituk-
sen esittimén laskentamallin pohjaksi ja saatu
summa kerrotaan sovituskertoimella 0,9. Ala-
ryhmilld D eli lauhdutusvoimalaitoksilla on
kaytdnnossa parhaat edellytykset vihentdd péas-
tojaédn, koska tdssd alaryhméssd on mahdollista
korvata runsasta kivihiilen kdytt6d muilla vaih-
toehdoilla. Tatdhdn myos eduskunta edellytti
toukokuun 2002 ns. risupakettiponsissa.

Aloitteen lakiehdotuksen 28 §:ssd paranne-
taan uusien toimijoiden vertailupolttoaineen ta-
voitteellisuutta siten, etti jos laitos on suunnitel-
tu polttamaan pidasiassa kiintedd polttoainetta,
ominaispédstokertoimena kaytetdan 53¢g
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CO2/MJ, mikd vastaa seospolttoainetta, jossa
turvetta on 50 prosenttia ja puuta 50 prosenttia.
Talla kannustetaan lisddmédidn puuhakkeen
osuutta niissd voimalaitoksissa, joissa poltetaan
sekd puuta ettd turvetta. Myos tdlld toteutetaan
eduskunnan toukokuussa 2002 hyvédksymié ns.
risupakettiponsia.

Lakialoitteen mukaiset jakoperusteet johtaisi-
vat Suomen péistokehityksen kohti Kioton ta-
voitetta kéadntamalld hiilidioksidipaastot las-
kuun jo pédédstokauppakaudella 2005—2007. Ta-
min lisdksi valtiolle jdisi 5 prosenttia péésto-
oikeuksista "varastoon" pédstokauppasektorin
tarpeiden mukaan huutokaupalla myytavéksi.
Lakialoitteen mukaisella pidastooikeuksien alku-
jaolla pédstojd véhennettdisiin 2,5 miljoonaa
tonnia eli noin 5 prosenttia hallituksen esityk-
seen verrattuna. Padstooikeuksien huutokaupas-
ta saatavilla varoilla voidaan edistéé investointe-
ja uusiutuviin energianldhteisiin ja energian-
saastoon.

Viela tétd oikeampi tapa tehdd alkujako olisi
perustaa se sekd pédstohistorian etti aiempina
vuosina (esim. 2000—2002) tuotettuihin mega-
wattitunteihin. Ndin palkittaisiin niitd toimijoi-
ta, etenkin energia-alalla, jotka ovat investoi-
neet vuosiin 2000—2002 mennessd uusiutuvaan
energiaan, kuten puuhakkeeseen tai vaikkapa
siirtyneet kivihiilen kdytostd maakaasuun. Rin-
nakkaislakialoitteen laatiminen tiltd pohjalta ei
kuitenkaan ollut kdytdnndssd mahdollista, kos-
ka kdytettdvissé ei ole ministerion valmisteluka-
pasiteettia. Vuosien 2008—2012 piisto-
oikeuksien jaon perustaksi tulee kuitenkin ottaa
paastohistorian lisdksi myds tuotantohistoria.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1—14 §
(Kuten HE)

15§

Jakomenetelmd pddstokauppakaudelle 2005—
2007

Paistokauppakaudella 2005—2007 jaetaan
toiminnanharjoittajille pééstooikeuksista
95 prosenttia maksutta ja loput viisi prosenttia
huutokaupataan.

16—19 §
(Kuten HE)

20§

Alaryhmien Al ja A2 jakoperusteet pddstokaup-
pakaudelle 2005—2007

Alaryhmiin Al ja A2 kuuluville laitoksille
paistokauppakaudella 2005—2007 mydnnetté-
vit yhtd vuotta vastaavat paistooikeudet laske-
taan kertomalla teollisuusprosessin keskiméérdi-
selld kéyttoastekertoimella teollisuusprosessin
keskimddrdinen ominaispééstokerroin, kerto-
malla télld tulolla laitoksen keskiméérdisen tuo-
tantokapasiteetin summa vuosina 2005—2007 ja
kertomalla saatu tulo sovituskertoimella 0,98.
Oljynjalostamon  paistdoikeudet  lasketaan
21 §:n sddnndsten mukaisesti.

(2—4 mom. kuten HE)

21§

Oljynjalostamoiden jakoperusteet pddstokaup-
pakaudelle 2005—2007

Oljynjalostukselle péadstokauppakaudella
2005—2007 myonnettivit yhtd vuotta vastaavat
paistooikeudet lasketaan kertomalla dljynjalos-
tuksen teollisuusprosessien hiilidioksidipdastot

keskiméddrin vuosina 1998—2002 tarkasteltavan
paistokauppakauden  vuoden  arvioiduilla
EUDC:n ja Ell:n tulolla, jakamalla ne vuosien
1998—2002 keskiméérdisten EUDC:n ja Ell:n
tulolla ja kertomalla jakojdénnds sovituskertoi-
mella 0,98. Tahén paédstooikeusmédrdin lisdtédén
toiminnanharjoittajan arvioima vedyntuotannon
méérd tonneina kerrottuna 5,6:11a ja siitd vihen-
netiddn toiminnanharjoittajan arvioima myytiva
hiilidioksidimaéra.
(2—4 mom. kuten HE)

22§

Alaryhmien Bl ja B2 jakoperusteet pddstokaup-
pakaudelle 2005—2007

Alaryhméin Bl ja B2 kuuluville laitoksille
paastokauppakaudella 2005—2007 myonnetté-
vit yhtd vuotta vastaavat padstdoikeudet laske-
taan kertomalla keskimédrdinen polttoainekulu-
tus ominaispaistokertoimella ja kertomalla tulo
sovituskertoimella 0,95. Massa- ja paperiteolli-
suuden sekd kemianteollisuuden alaryhmiin B1
ja B2 kuuluvien laitosten padstdoikeudet laske-
taan kertomalla edelld saatu tulo laitoksen ener-
gian tuotantoon kiintedsti liittyvén teollisuus-
prosessin kapasiteetin tiedossa olevalla vuoden
2005 tammikuun 1 pédivin ja vuoden 2000 kesa-
kuun 30 pdivén kapasiteetin suhteella.

(2—6 mom. kuten HE)

23§

Alaryhmien Cl1 ja C2 jakoperusteet pddstékaup-
pakaudelle 2005—2007

Alaryhmédn C1 ja C2 kuuluville laitoksille
paastokauppakaudella 2005—2007 myonnetté-
vit yhtd vuotta vastaavat padstdoikeudet laske-
taan siten, etta:

1) alaryhmdin C2 kuuluvan laitoksen vuotui-
sesta polttoainekulutuksesta vdhennetdin laitok-



sen tuottaman lauhdesidhkon laskennallinen polt-
toainetarve kdyttden hyotysuhteena arvoa 0,4;

2) laitoksen vuotuinen polttoainekulutus kor-
jataan vastaamaan pitkén aikavilin ulkolampoti-
laa kertomalla kyseiset polttoainekulutukset ker-
toimella, joka saadaan, kun kerrotaan luku 0,55
kyseisen suuralueen toteutuneen ldmmitystarve-
luvun ja vuosien 1971—2000 keskiméaaraisella
saman suuralueen ldmmitystarveluvulla ja lisd-
tddn ndin saatuun tuloon 0,45. Alaryhmidn C2
kuuluvan laitoksen osalta 1ampétilakorjaus teh-
dain polttoainekulutuksille, joista on poistettu
kohdassa 1 mainittu polttoainekulutus;

3) edellé laskettu luku kerrotaan laitoksen tai
mahdollisesti muiden samaan kaukoldmpoverk-
koon liitettyjen saman toiminnanharjoittajan lai-
tosten vuoden 2002 loppuun mennessé tehtyjen
kaukoldmpoasiakkaiden ldmpdsopimusten ti-
laustehojen summalla;

4) edelld laskettu luku kerrotaan sovitusker-
toimella 0,95 ja

5) ndin saatuun péastooikeuksien madrddn li-
sdtddn vield alaryhmin D jakoperusteiden mu-
kaisesti laskettu padstdoikeuksien méaara.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

24§
(Kuten HE)

25§

Alaryhmien D ja E jakoperusteet pddstokauppa-
kaudelle 2005—2007

Alaryhmdan D kuuluville laitoksille paésto-
kauppakaudella 2005—2007 mydnnettidvat yhta
vuotta vastaavat paédstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 2000—2002 keskiméérdinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 2000—2002
keskimaariiselld ominaispiistokertoimella ja
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saatu tulo kerrotaan sovituskertoimella 0,9. Polt-
toainekulutus ja ominaispaistokerroin lasketaan
vuosien 2000—2002 aritmeettisena keskiarvo-
na.

Alaryhmididn E kuuluville laitoksille péésto-
kauppakaudella 2005—2007 mydnnettdvét yhta
vuotta vastaavat padstooikeudet lasketaan kerto-
malla vuosien 2000—2002 keskimdirdinen vuo-
tuinen polttoainekulutus vuosien 2000—2002
keskimiiriiselldi ominaispadstokertoimella ja
kertomalla saatu tulo sovituskertoimella 0,9.
Polttoainekulutus ja ominaispiistokerroin las-
ketaan vuosien 2000—2002 aritmeettisena kes-
kiarvona.

26ja 27§
(Kuten HE)

28§

Uusia osallistujia koskevat jakoperusteet pdds-
tékauppakaudella 2005—2007

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Péaastooikeuksien madrad laskettaessa lasken-
nassa kiytetddn seuraavia ominaispéistokertoi-
mia:

(1 kohta kuten HE)

2) jos laitos on suunniteltu polttamaan péa-
asiassa kiintedd polttoainetta, ominaispaistoker-
toimena kéytetddn 53 g CO2/MJ, mikd vastaa
seospolttoainetta, jossa turvetta on 50 prosenttia
ja puuta 50 prosenttia; tai

(3 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)

29—72 §
(Kuten HE)
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