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Lakialoite laiksi neuvoa-antavasta kansaniinestyksesta Suomen
osallistumisesta Euroopan unionin elpymisvilineeseen

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sdéddettivéksi laki neuvoa-antavasta kansanddnestyksesté Suomen
osallistumisesta Euroopan unionin elpymisvilineeseen. Adnestys toimitettaisiin 30 paivinad mar-
raskuuta 2020.

Adnestijien vastattavaksi esitettéisiin seuraava kysymys: "Tuleeko Suomen osallistua Euroopan
unionin elpymisvilineeseen?" Adinestéjén tulisi vastata kysymykseen joko "KYLLA" tai "EI".
Adnestyksen tulos vahvistettaisiin 4. pdivana ddnestyksen jalkeen.

Valtioneuvoston hyviaksymaissa tiedotteessa selostettaisiin Euroopan unionin elpymisvélineen si-
sdltod ja vilineeseen osallistumisen vaikutuksia Suomen kannalta sekd todettaisiin, mistd kan-
sanddnestyksessd on kysymys. Tiedote toimitettaisiin kaikille, joille toimitetaan ilmoitus ddnes-
tysoikeudesta, sekd saatettaisiin muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja saataville.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
viaksytty ja vahvistettu. Koska elpymisvalineen rahoittaminen liittyy omien varojen paétokseen,
joka saatetaan hallituksen esitykselld kansallisesti voimaan, ja koska hallituksen esitys omien va-
rojen padtdksen voimaansaattamisesta annetaan eduskunnalle jo joulukuussa 2020, olisi lakialoi-
te késiteltdva kiireellisena.

PERUSTELUT

Komissio ehdottaa 750 mrd. euron EU:n rahoitusjarjestelyéd, jota kutsutaan elpymisvilineeksi.
Elpymisvilineestd myonnettiisiin avustuksia ja takauksia yhteensd 390 mrd. euron arvosta ja lai-
namuotoista tukea yhteensd 360 mrd. euron arvosta. Elpymisvéline olisi jasenmaiden hyddynnet-
tavissd ja kdytettdvissd vuoden 2023 loppuun saakka.

Komission ehdotus elpymisvilineeksi on kolmivaiheinen ja koostuu pdédosin kolmesta sddddseh-
dotuksesta. Ensimmaéiseksi, komissio ehdottaa omien varojen pditdksessd (SEUT 311) kerta-
luonteista ja poikkeuksellista erilliskorotusta omien varojen liikkkumavaraan, 0,6 prosenttiyksik-
kod EU:n BKTL:sta. Erilliskorotus olisi voimassa aina vuoteen 2058 saakka. Omien varojen eril-
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liskorotuksen nojalla komissio saisi valtuuden laskea liikkeelle joukkovelkakirjoja unionin ni-
missd elpymisvilineen rahoittamiseksi. Toiseksi, komissio ehdottaa uuden EU:n elpymisvali-
neen perustamista neuvoston asetuksella (SEUT 122). Siind sdddettiisiin varojen kohdentamises-
ta eri EU-ohjelmiin. Kolmanneksi, komissio ehdottaa uuden elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (SEUT 175), joka olisi kooltaan 560
mrd. euroa.

Komission ehdotuksen mukaan elpymisvélineen rahoitus jérjestettdisiin unionin uudella ve-
lanotolla. Komissio, unionin toimivaltaisena viranomaisena, laskisi liikkeelle joukkovelkakirjoja
padomamarkkinoille. Omien varojen enimméaisméirén korottaminen 0,6 %-yksikon erilliskoro-
tuksella mahdollistaisi velanoton. Joukkovelkakirjoja laskettaisiin liikkeelle useassa eri maturi-
teetissa, ja joukkovelkakirjojen lunastukset ja takaisinmaksut alkaisivat vasta vuodesta 2028 jat-
kuen aina vuoteen 2058 asti.

Unionin velka maksettaisiin pois korotetuilla, tulevilla jisenmaksuilla ja mahdollisilla uusilla
omilla varoilla vuosina 2028—2058. Osana komission ottaman lainan takaisinmaksua komissio
tuo esiin mahdollisuuden luoda uusia omia varoja. Niité voisivat olla komission mukaan esimer-
kiksi padstokauppajarjestelmiidn perustuvat uudet omat varat (ETS), hiilidioksidipéastdjen tulli-
mekanismi ja suuryritysten toimintaan perustuvat omat varat. Lisdksi voitaisiin ottaa kdytt6on
uusi digitaalivero.

Unionin perussopimusten osalta ehdotukset tarkoittaisivat asiallisesti poikkeamista Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310 artiklan mukaisen tasapainoisen budjetin
periaatteesta sellaisena kuin se on tdhédn asti ymmaérretty. Ehdotukset ovat liséksi osin pulmalli-
sessa suhteessa SEUT 125 artiklan mukaisen kiellon vastata jasenvaltion velasta kanssa. Ne mer-
kitsevit tosiasiassa unionin kéyttdtarkoitussidonnaiseksi tuloksi merkittdvan 750 miljardin euron
lainanottoon yhteisvastuullisia piirteitd. Ehdotukset merkitsisivit unionin ja jdsenvaltioiden véli-
sen tasapainon tosiasiallista muutosta. Vaikka unionin toimintaan on aina kuulunut heikompien
alueiden tukemista, laajamittainen talouspoliittinen elvytys ei ole perinteisesti kdytdnnossé kuu-
lunut unionin ja sen rahoitus- ja budjettijarjestelmén tehtédviin. Komission ehdotukset edustavat
tdssd suhteessa laadullisesti ja rahoituksen méérén osalta uudenlaista elementtid unionin toimin-
nassa.

Toteutuessaan ehdotukset muuttaisivatkin unionia sen toimintaa koskevien keskeisten periaattei-
den osalta. Unioni ryhtyisi rahoittamaan toimintaansa velaksi, ja sen velkataakka kasvaisi lyhyes-
sé ajassa tasolle, jonka hoitaminen olisi unionin nykyisen tulorakenteen puitteissa vaikeaa tai
mahdotonta. Samalla se ottaisi vastuulleen turvata — ja sen myds jatkossa odotettaisiin turvaa-
van — heikompien jidsenvaltioiden taloudellisen kestédvyyden kriiseissd. Ehdotuksissa ei néin ol-
len ole kyse unionin tehtévikentdn véhéisestd, tarkistusluonteisesta kehittdmisestd unionilla jo
olevien toimivaltuuksien pohjalta tai unionin siséisen toiminnan tavanomaisena pidettévésté ke-
hittdmisesti, jollaista voitaisiin pitdd merkityksettdoménd Suomen téysivaltaisuuden kannalta. Ky-
symyksessd on tilanne, jota Suomessa ei voitu perussopimuksia ratifioidessa ennakoida, ja siten
selkedsti perustuslain 94 §:n 2 momentissa tarkoitettu merkittavén toimivallan siirtdminen Euroo-
pan unionille. Sama koskee komission ehdotusta, jonka mukaan osa unionin markkinoilta otta-
masta 750 miljardin euron lainasta voitaisiin maksaa takaisin uusilla EU-veroilla, kuten digive-
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rolla ja hiiliverolla. Yhteiset verot syventiisivit jisenmaiden integraatiota tavalla, joka muuttaa
unionia tiiviimmaéksi talousliitoksi ja vie sitd kohti liittovaltiota.

Suomen valtiontakauksien ja -takuiden tilinpaétdsraportoinnin mukainen kokonaismééra vuoden
2019 lopussa oli 60,2 miljardia euroa. Elpymisrahaston hyvéksyminen lisdisi Suomen taloudelli-
sia vastuita merkittdvésti. Suomen rahoitusvastuu elpymisvilineesti olisi ilman korkoja ja kuluja
13 miljardia euroa. Suomen osuus avustuksina annettavien tukien lainanlyhennyksisté olisi noin
6,6 miljardia euroa tulevina vuosikymmenini. Lisdksi Suomelle syntyisi takausvastuu 360 mil-
jardin euron lainoista, joita osa jasenvaltioista saisi rahastosta. Suomen vastuu olisi noin 6,4 mil-
jardia euroa, jos jokin jasenvaltio laiminly0 saamansa lainan takaisinmaksun. Suomelle elpymis-
rahaston perustamisen myo6td syntyvien uusien taloudellisten vastuiden méérd onkin huomatta-
van suuri suhteessa esimerkiksi valtion vuotuiseen talousarvioon ja Suomen valtiontakauksien ja
-takuiden kokonaisméériadn. Ottaen huomioon Suomen valtion aiemmat taloudelliset vastuut, el-
pymisrahaston hyvidksymisestd seuraava taloudellisten vastuiden merkittdvd euroméérdinen ja
suhteellinen lisddntyminen seki jatkuvasti kasvaviin vastuisiin liittyvét riskit voisi elpymisvéli-
neen rahoittamiseen osallistuminen jopa vaarantaa Suomen valtion mahdollisuudet vastata niisté
velvoitteistaan, jotka silld Suomen perustuslain mukaan on. Komission ehdotus my®0s rajoittaisi
toteutuessaan eduskunnan budjettivaltaa aina vuoden 2058 loppuun, mikd merkitsisi olennaista
tdysivaltaisuuden rajoitusta Suomen budjettisuvereniteetin osalta.

Toteutuessaan komission ehdotukset muuttaisivat unionia sen toimintaa koskevien keskeisten pe-
riaatteiden osalta. Elpymisvéline liséisi entisestddn Suomen taloudellisia sitoumuksia seké vas-
tuita muiden jisenmaiden veloista ja aiheuttaisi myds merkittdvéan riskin taloudellisista tappiois-
ta. Asian merkittdvyyden vuoksi on perusteltua jarjestdd neuvoa-antava kansaniénestys siitd, tu-
leeko Suomen osallistua elpymisvilineen rahoittamiseen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

neuvoa-antavasta kansaniinestyksesti Suomen osallistumisesta Euroopan unionin elpy-
misvilineeseen

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Kansanddnestyksen toimittamisaika ja -menettely

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin elpymisvélineeseen toimitetaan neuvoa-antava
kansandinestys 30 pdivina marraskuuta 2020.
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Kansanéénestyksessd noudatetaan menettelystd neuvoa-antavissa kansanddnestyksissé annet-
tua lakia (571/1987), jollei jdljempéana toisin sééddetd.

2§
Ennakkoddnestys

Ennakkoé#énestys aloitetaan 11. pdivénd ennen ddnestyspdivad sekd lopetetaan ulkomailla 8.
pdivana ja kotimaassa 5. pdivénd ennen ddnestyspaivaa. Tilapéisissd ennakkodénestyspaikoissa ja
Suomen edustustoissa ennakkodédnestys voi, sen mukaan kuin asetuksella sdddetdén, kestaa ly-
hemménkin ajan.

Kotiddnestys tulee toimittaa aikaisintaan 11. piivana ja viimeistdén 5. pdivdnd ennen ddnestys-
paivai. Kotidénestykseen on ilmoittauduttava viimeistdén 12. paivéné ennen ddnestyspdivaa.

38
Kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot

Kansanédnestyksessd esitetdéin dédnestdjien vastattavaksi seuraava kysymys: "Tuleeko Suo-
men osallistua Euroopan unionin elpymisvilineeseen?" Adinestéjén tulee vastata kysymykseen
joko "KYLLA" tai "EI".

4§
Aédinestyslippu

Kansanéénestyksesséd kdytetdén yhtd dénestyslippua. Se painetaan valkealle paperille, sen on
oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, siitd on selvisti kdytdva ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen
on turvattava dénestyssalaisuuden sdilyminen.

Adnestyslipun sisipuolelle painetaan otsikko, jossa mainitaan, etti déinestyslippua kiytetiin
neuvoa-antavassa kansaniénestyksessd Suomen osallistumisesta Euroopan unionin elpymisvali-
neeseen. Adnestyslipun taitekohdan oikealle puolelle painetaan 3 §:ssid mainittu kysymys ja sanat
"KYLLA" ja "EI" sekii kumpaakin vastausvaihtoehtoa varten ruutu siten sijoitettuna, etti ruudun
sijoituksesta selvisti kily ilmi, kumpaa vastausvaihtoehtoa se tarkoittaa. Aénestyslippuun paine-
taan vield ohje dénestysmerkinnén tekemisesté.

Adnestyslipussa kilytetdin suomen ja ruotsin kielti.

58
Adinestdminen

Adnestiminen tapahtuu merkitsemilld rasti (X) jompaankumpaan &inestyslipussa olevista
ruuduista.
Adinestyksessi ei sovelleta, mitd menettelysti neuvoa-antavissa kansaninestyksissi annetun
lain 5 §:n 1 momentissa sdddetdéin ddnestdjan mahdollisuudesta ilmaista, ettei han kannata mi-
tddn esitetyistd vaihtoehdoista.
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6§
Aédinestyslipun mitdittomyys

Sen liséksi, mitd vaalilain (714/1998) 85 §:n 1 momentin 1—4 ja 6 kohdassa séddetéddn, on 4i-
nestyslippu mitéton, jos ddnestysmerkintd on tehty kumpaankin dénestyslipussa olevaan ruutuun
tai jos sité ei ole tehty lainkaan taikka jos se on niin epdselv, ettei siitd kdy ilmi, kumpaa vaihto-
ehtoa dénestdja on kannattanut.

Adnestyslippuun rastin lisiksi tai sen sijasta tehtyd merkinti, joka ainoastaan selventii, kum-
paa vaihtoehtoa dénestéjd on kannattanut, ei ole pidettiva asiattomana eikd &énestyslippua téllai-
sen merkinnin johdosta mitdttéména.

78
Aéinestyksen tuloksen vahvistaminen

Vaalipiirilautakunta vahvistaa ddnestyksen tuloksen vaalipiirissdén 3. pdivéni dénestyksen jil-
keen pidettdvéssa kello 18 alkavassa kokouksessa ja ilmoittaa tuloksen heti Helsingin vaalipiiri-
lautakunnalle. Saatuaan kaikkien vaalipiirilautakuntien tiedon &énestyksen tuloksesta vaalipiiris-
sd Helsingin vaalipiirilautakunta vahvistaa dénestyksen tuloksen koko maassa 4. pdivéni dédnes-
tyksen jdlkeen pidettivéssi kello 12 alkavassa kokouksessa.

8§
Tiedottaminen ja sen tukeminen

Valtioneuvosto hyviksyy oikeusministerion esittelysté yleisistunnossaan tiedotteen, jossa se-
lostetaan elpymisvélineen siséltod sekd vélineeseen osallistumisen vaikutuksia Suomelle ja jossa
todetaan, misté kansandanestyksessd on kysymys. Tiedote toimitetaan niille, joille lahetetdén il-
moitus ddnestysoikeudesta, sekd saatetaan muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja saataville.
Tiedote voidaan toimittaa ilmoituskortin ja -kirjeen yhteydessé.

Valtion vuoden 2020 kuudenteen lisétalousarvioon varataan méériraha, joka on jaettava har-
kinnanvaraisina avustuksina tasapuolisesti eri vaihtoehtoja sekd kummankin vaihtoehdon vaiku-
tuksia koskevan tiedottamisen tukemiseen.

Avustukset myontdé valtioneuvoston kanslia.

93§
Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

Oikeusministerid antaa tarvittaessa tarkempia miérayksié ja ohjeita timén lain soveltamisesta.

Valtioneuvoston kanslia antaa tarkemmat mééréykset ja ohjeet 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen avustusten tarkemmista jakoperusteista seké niiden hakemisesta, myontdmisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta.
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10 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 2020.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen tiytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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